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0. INTRODUCCION

El mundo actual no soélo es un gran mercado donde se compran y venden
mercancias. Sino que es mas bien un contexto dinamico en el que se mueven
capitales y personas dentro de una interaccién constante. La globalizacion como
concepto y fendmeno ha afectado las relaciones entre Estados con el surgimiento
de nuevos actores en el sistema internacional como son las ciudades y sus

regiones cercanas.

La dinamica globalizadora se caracteriza por estar presente en la economia, en la
politica y en la cultura. En este caso se hace énfasis en la expansion de los
mercados mas alla del control e intervenciéon del Estado-nacion, deslocalizando la
produccion y la acumulacion de capital porque hay una competencia abierta y
diferente a la internacionalizacién concediendo un nuevo rol al Estado como una
institucidon garante que atenue los efectos de sensibilidad y vulnerabilidad hacia los

sectores econdmicos y territoriales mas débiles frente a la competencia externa.

Sin duda la globalizacion trae oportunidades de desarrollo, asi como requisitos y
riesgos para entrar en el proceso de la economia mundial, es por eso que “... el
[perfeccionamiento] de las potencialidades de [una urbe y de la] regidn [que la

rodea] o el logro de un mayor nivel de desarrollo requiere de una importante



contribucion de politicas publicas orientadas a favorecerlo...” (Nieto Escalante,
2003, p. 209); también “esto permite que los agentes econémicos ganen ventajas
competitivas al compartir redes de transaccion que se fortalecen con el
intercambio de productos y la participacion en asociaciones de negocios formales

e informales” (Camara de Comercio de Bogota, 2003, p. 15).

Sin embargo es innegable que, en efecto, hay un nivel de acumulacion de tres
factores de los cuales dependen la existencia de una tasa de crecimiento
econdmica: capital fisico, capital humano y conocimientos. Para elevar la
competitividad de los paises y su éxito econdmico, se miden las ventajas
comparativas de las regiones y las ciudades en cuanto a actividades, productos y

rendimiento.

El flujo internacional de capitales, mercancias, servicios y personas expresa que

hay otros elementos que miden la competitividad como son: el nivel de

productividad de la region, las actividades econdmicas, el empleo y los salarios.
Igualmente, la productividad comprende variables como empleo e ingreso,
mercado de infraestructura eficiente, actitud positiva con las empresas lideres,
integrar empresas informales, fomentar ventajas comparativas, comunicaciones y

tecnologias modernas.

Para desarrollar e insertar territorios comprendidos por las ciudades y sus

regiones aledafas en el mundo globalizado, surgen necesidades de creacion de
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nuevas industrias, fortalecimiento del comercio y de la inversién, ya que hay
desafios planteados por otras zonas geograficas que estan dentro del proceso. Es
decir, convertir a la globalizacion en una oportunidad o uniéon de esfuerzos para

generar nuevas posibilidades.

El insumo tedrico proporcionado por la teoria de la interdependencia, explica el
surgimiento de actores y dinamicas que chocan con la posicion tradicional,
expuesta por Hans Morgenthau, del Estado como el unico actor de las relaciones
internacionales. La interdependencia o dependencia mutua trae situaciones de
beneficio reciproco, pero también de asimetria porque un actor va a depender mas

que el otro.

Al interior de los Estados surgen politicas para adaptarse a la dindamica de la
globalizacion. Una de ellas es la descentralizacidén, cuyo objetivo es acercar las
instituciones a los ciudadanos. Tal propdésito se logra a través de la busqueda de
la mayor eficiencia en el gasto publico, el aumento de la participacion ciudadana,
el estimulo al desarrollo local y regional y la retribucion de recursos. Impulsada por
la disminucidn del Estado central y las reivindicaciones locales, la
descentralizacion cubre temas como la participacion comunitaria, el desarrollo
economico, la modernizacién estatal, la descentralizacion politica, administrativa y

fiscal, entre otros.



El proceso de insercion de los paises de América Latina se ha caracterizado por
ser desigual frente al escenario internacional. La falta de creacion de nuevas
tecnologias, el descuido hacia la agricultura, la tendencia a un menor Estado
(desregulaciones y privatizaciones indiscriminadas) y el funcionamiento
heterogéneo de las instituciones marcan principalmente los procesos de
descentralizacion en paises como Colombia y Chile, puesto que el principal
objetivo es mejorar el desempeio administrativo en el cual se necesita que haya
una interaccion técnica, socio-politica y econdémica para que siga complementando

lo local y lo global.

La economia chilena ha sido la excepcion en la region debido a su caracter volatil
en cuanto a crecimiento econdmico se refiere. Por su posicion relativa en el
tiempo, su estabilidad macroeconémica, la calidad de sus instituciones, la
integracion comercial y financiera -la vigencia de un Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos-, las reformas estructurales para desarrollar el mercado de
capitales e incentivar la participacion del sector privado en la actividad productiva

del pais.

Por otra parte Colombia, a pesar de las crisis de inicios de los afios ochenta y
finales de la década de los noventa, para 2006 el pais posee el cuarto lugar en
cuanto a crecimiento econémico en América Latina después de Chile, Republica

Dominicana y Costa Rica. El pais firmé el Tratado de Libre Comercio con Estados



Unidos, ha llegado a niveles de inflaciones menores al 10%, sin embargo, ha

habido mas gasto que ahorro.

A partir de un contexto de globalizacién, economia y politicas internas, se realiza
el estudio del concepto de ciudad-regién, tomando en cuenta las fases de
integracion regional de Bogota y a la ya consolidada regién metropolitana de
Santiago de Chile, refiriéndose a diferentes experiencias y puntos en comun que
llevan a afirmar que, en cuanto a “alcanzar un posicionamiento estratégico
competitivo” (Departamento Nacional de Planeacién, 2003, p. 151) dentro del
proceso de internacionalizacién que esta surgiendo al interior de muchos lugares
en el mundo implica, en el contexto local, formular una vision integrada del
territorio para fortalecer la competitividad contemplando “la infraestructura, los
servicios publicos, la movilidad poblacional y el medio ambiente” (Departamento
Nacional de Planeacion, 2003, p. 156) requiriendo un aparato burocratico eficiente

y eficaz para formar politicas de Estado que garanticen una sostenibilidad.

En el caso de Santiago de Chile, como ciudad ha buscado estrechar lazos
mediante acuerdos de cooperacion con Bruselas (Bélgica), la provincia de Zuid
Holland (Holanda), las espanolas Madrid y Bilbao, Beijing (China), Gauteg
(Sudafrica), el estado de la Florida (Estados Unidos) y con redes de ciudades
como la Union de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI) y Ciudades y

Gobiernos Locales Unidos (CGLU).



En cuanto al caso de la capital colombiana, su proceso de integracién regional
esta dirigido a acciones con Cundinamarca, regién central — conformada por
Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima- y en el ambito internacional con redes de
ciudades como Red Colombiana de Ciudades, Red Andina de Ciudades (RAC),
Red de Cooperacion Sur-Sur, Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico
Urbano (CIDEU), Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI),
Asociacion Ameérica-Europa de Regiones y Ciudades (AERYC) y Ciudades y

Gobiernos Locales Unidos (CGLU).

La importancia del tema nace por una inquietud de conocer una experiencia
consolidada - Santiago de Chile Regién Metropolitana-, indagar y analizar
posibilidades de integracién entre ambas ciudades y sus regiones en el contexto
de la globalizacion donde el planeta se convierte en un lugar mas complejo,
amplio, competitivo, enriquecedor y dinamico. Asimismo, otro de los propdsitos es
demostrar que las relaciones internacionales se conectan con estudios regionales,

politicas publicas y politica local.

Por lo tanto, se esta realizando un aporte de vivir y realizar tanto necesidades
propias de entendimiento, participacion, proteccion, creacion, identidad vy libertad,
como las del pais y de la Universidad, en términos de expansion y creacion de

conocimientos utiles para futuros estudiantes.



Asi, el propdsito fundamental de esta tesis es, mediante la comparacién y
evaluacion del proceso de insercion de Bogota y de Santiago de Chile Region
Metropolitana, establecer qué aspectos han sido desarrollados para adecuar las
ciudades-regién a los procesos de internacionalizacién de las economias, en
cuanto a los beneficios y riesgos que hay frente a un tratado de libre comercio
bilateral, que se han dado en el marco de la globalizacién econémica. Con este
documento se pretende analizar el proceso de Chile con el fin de identificar los
aspectos en los que han acertado y ver la posibilidad de aprendizaje e

incorporacion al caso colombiano.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el objetivo general fue el de establecer
qué aspectos han sido desarrollados para adecuar las ciudades-region a los
procesos de internacionalizacién de las economias, en cuanto a los beneficios y
riesgos que hay frente a un tratado de libre comercio bilateral, que se han dado en
el marco de la globalizacion econdmica, tomando en cuenta la relacién economia
y politica, representada en la definicion de agendas fuera de las fronteras

nacionales y a la vez dentro de escenarios locales.

Los objetivos especificos que se trazaron fueron:



= |dentificar el contexto colombiano en el marco de la globalizacién.

» |dentificar el contexto chileno en el marco de la globalizacion.

= A partir del concepto de ciudad-region, evaluar los casos de Santiago y Bogota.
*» Por medio del contexto del TLC entre Colombia y Chile, analizar de forma
comparativa las potencialidades y complementariedades entre Santiago y Bogot4,
principalmente, en cuanto a relaciones bilaterales y contando con el apoyo de sus

Estados.

Para lograr lo anterior, el trabajo esta organizado de la siguiente manera: en un
primer capitulo se habla del contexto general en el marco de las tendencias
actuales; en un segundo capitulo se hace referencia al contexto colombiano en el
marco de la globalizacion, en el tercer capitulo he hace una resefia sobre Chile
ubicandolo dentro del contexto de la globalizacién, en el cuarto capitulo se
profundiza en relacion con las ciudades-regién de Bogota y Santiago de Chile en
el escenario global, el quinto capitulo se describe al Tratado de Libre Comercio
bilateral frente a Bogota y Santiago de Chile, el ultimo capitulo consiste en las
complementariedades y potencialidades entre Bogota y Santiago de Chile, en el
cual se recomiendan unos primeros pasos en diferentes espacios, con énfasis en

las relaciones bilaterales de las dos ciudades estudiadas.



1. CONTEXTO GENERAL EN EL MARCO DE LAS TENDENCIAS ACTUALES

El primer capitulo estda organizado de la siguiente manera: se habla de las
tendencias actuales de una reinvencion territorial donde los gobiernos locales son
indivisibles y permeables frente a lo global; en la segunda sobre los principales
conceptos que se destacan a lo largo de la investigacion. En la ultima seccién se
exponen las consideraciones del desarrollo basado en las regiones mediante

objetivos que también tomen en cuenta el ambito cultural.

1.1 TENDENCIAS

El post-fordismo' reemplaza estructuras verticales y centralizadas de produccion,
desterritorializando la industria porque la globalizacién modifica los conceptos de
“distancia, espacio, contiguidad [y] dimension” (Grupo de trabajo de Integracion,
2004, p. 1) gracias a las tecnologias de transporte y comunicacion. Los sistemas
de produccidén se localizan en territorios enclaves para las economias locales que
se asemejan a confederaciones regionales. En la actual era capitalista compiten

las ciudades-region mas que los Estados.

! Sistema de produccion en el cual las nuevas tecnologias de la informacién, el énfasis en los consumidores,
el surgimiento de los servicios con un papel en la economia, el rol de la mujer en el ambito laboral y la
globalizacién describen el mundo actual en cuanto a los procesos sociales que hay ahora.
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Se estd dando una reinvencién territorial donde los gobiernos locales y sus
empresas realizan un proceso de adaptacion a las nuevas condiciones del
mercado internacional, debido a que la base del nuevo orden econdémico en el

mundo es la competitividad que requiere:

Estructuras flexibles y descentralizadas. La competencia hoy es por capital,
tecnologia y mercados y esto se logra [a través de] proyectos territoriales
limitados y especificos. Por esta razén, se han conformado [algunas] formas de
agrupamiento espacial como distritos industriales, entornos de innovacion
tecnolégica, clusters, tecnopolos y [ciudades-region] (Grupo de trabajo de

Integracién, 2004, p. 2).

Entre otros elementos de agrupamiento que han adquirido importancia en el
ambito local, se encuentran: El| republicanismo civico, cuya base es la
asociatividad en la cual unos territorios de mayor desarrollo con otros de menor
desarrollo se unen; para las economias de aglomeracion es “atractivo y rentable
localizarse al lado de zonas desarrolladas” (Grupo de trabajo de Integracion, 2004,
p. 2); el bioregionalismo analiza variables medioambientalistas como la geografia
natural dentro de la economia regional; y la existencia de rasgos culturales

comunes que marcan identidad y sentido de pertenencia.

Cuando se habla de proceso de integracion, globalizacién y economias locales, se

acuden a términos como glocalizacion y fragmentacion. El primero es un concepto
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que muestra la indivisibilidad entre lo local y lo global; el segundo se refiere a la
identidad de entes territoriales como las ciudades-regién y sus grupos humanos.
Asi, la globalizacion es vista como la interaccion entre economias prosperas y

economias periféricas.

Esta interdependencia asimétrica muestra que hay permeabilidad de las fronteras
frente a espacios que se integran econdémicamente entre si; los espacios locales y
las personas adquieren importancia como actores que pueden ampliar sus

posibilidades de insercion.

Frente a este escenario, las ciudades-region como unidades competitivas pueden
desempefiar un rol mas activo que los Estados-nacién, cuyos conceptos de
soberania y territorio se ven modificados porque ya deja de estar vigente el punto
de vista westfaliano?, con principios como soberania territorial, la no-intervencion
en asuntos internos y el Estado como el unico actor de las relaciones
internacionales sin importar su tamano, fuerza y nivel de desarrollo, que en la

practica no se cumplieron totalmente.

Asi, la localizacién, el espacio y el territorio adquieren importancia frente al
proceso de desarrollo que no sélo se limita al crecimiento economico. La

competitividad forma clusters como una:

2 El origen de esta palabra se remonta a la Paz de Westfalia, que es el nombre de un conjunto de tratados que
dieron fin a la Guerra de los Treinta Afios que reconocio la independencia de los Paises Bajos y de Suiza en
el afio 1648, modificando el derecho internacional, el cual ratific6 que ningun Estado podia imponerse sobre
otro.
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Concentracion geografica de firmas y a veces de instituciones
interconectadas en un sector; [tecnopolos como] resultado de acciones
deliberadas gubernamentales para generar efectos sinérgicos mediante la
localizacion en un mismo lugar de diferentes actividades productivas,
tecnolégicas e investigativas, una de cuyas derivaciones en la tendencia a una
mayor concentracion urbana es el [surgimiento] de [ciudades-region O]

tecnopolis (Grupo de trabajo de Integracion, 2004, p. 2).

Con la conformacion de otras “aglomeraciones territoriales” se producen
desigualdades, dificiles de controlar, entre regiones y ciudades-region en ambitos
como el social y el economico. No obstante, pueden resultar efectos
multiplicadores para que estas zonas geograficas se apoyen entre si con el fin de

llegar al desarrollo.

Un desarrollo [que se basa en las regiones] implica conformar
aglomeraciones territoriales que [eviten actuar de forma aislada, es decir, que
haya una interaccién] en la busqueda de sinergias en materia de capital
humano, de afinidades culturales, de aptitudes gerenciales, de escenarios
cooperativos gubernamentales y de alianzas estratégicas que permitan sacar

provecho de lo positivo de cada regién (Grupo de trabajo de Integracién, 2004,

p. 4).
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Concederle prioridad a lo regional también debe evitar ser sinbnimo de expresion

de intereses locales porque:

Se corre el riesgo de pasar a un anarquismo territorial. Hay que preguntarse
si debe ir mas alla de las divisiones politicas actuales (regiones pivotales como
las llama el economista chileno, experto en estudios regionales, Sergio Boisier)
... y pensar en el desarrollo de regiones asociativas que sean el resultado de la
unién voluntaria de regiones pivotales con unidades territoriales vecinas, segun
decisiones politicas autonomas adoptadas por organizaciones politicas
regionales elegidas por las poblaciones locales (Grupo de trabajo de

Integracién, 2004, p. 5).

Adicionalmente, se [propone] la conformacion de regiones virtuales, con la
realizacidon de alianzas tecnologicas y acuerdos contractuales entre ciudades
[como Bogota y Santiago de Chile], para obtener ciertos objetivos a corto y a
mediano plazo como la introduccién de un nuevo producto tecnologico o la

defensa de un espacio comercial (Grupo de trabajo de Integracion, 2004, p. 5).

El equilibrio [regional] se logra en la medida en que existan claros sentimientos de
[i[dentidad y cultura comunes], los cuales en una concepcion posmodernista,
deben corresponder a una... identidad [basada] en la valoracion de la diversidad.

En este contexto se entiende cultura regional como el conjunto de valores,
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simbolos y practicas sociales que unifican y separan simultaneamente... (Grupo de

trabajo de Integracion, 2004, p. 5).

1.2CONCEPTOS

A continuacién se definen los principales conceptos que se destacan a lo largo de

la investigacion.

-Globalizacién: Efectos en la macroeconomia (relacion entre estabilidad y
credibilidad frente a inversionistas extranjeros); dualidad entre sectores de la
economia insertados globalmente y otros domésticos, sin integrarse los dos y a la
vez alterandose el mercado laboral; recortes en seguridad social y lucha contra la
pobreza debido al mantenimiento de la estabilidad macroeconémica;
desregulaciones y privatizaciones; inserciéon condicionada; control a esquemas de
integracion; comunicaciones y mercados sin fronteras; permeabilidad de las

fronteras entre politica interna y politica exterior.

-Competitividad: Se requieren actividades llenas de conocimientos y nuevas

tecnologias (creacion).

-Integracién: Eliminacion de aranceles y estabilizacion del tipo de cambio;
estimulo a las exportaciones y la atraccion de divisas; acuerdos de libre comercio

(bilaterales y multilaterales); disminucién de barreras no arancelarias; mayor
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autonomia de la economia nacional frente a los poderes publicos; estimulo a la

cooperacion; normas y objetivos similares; aspectos sociales y culturales.

-Ciudad-regién: Unidad geografica y econdémica que va mas alla de lo urbano, es
decir, es una fusion entre la urbe y lo rural. Esto significa, segun el arquitecto

catalan Manuel Ribas Piera (citado en http://www.ub.es/geocrit/defin.htm#N_68 ),

que “en el ambito metropolitano incluso los espacios libres han quedado
aprisionados de tal modo en la trama inmaterial de la ciudad, que ya no es posible
considerarlos por mas tiempo como espacios rusticos, sino que su situacion les

confiere una calificacién del todo urbano, al servicio de [una urbe]”.

-Ciudad metropolitana: Criterios de poblacién (densidad, numero de habitantes)

e infraestructura (aeropuertos, servicios, comunicaciones).

-Redes de ciudades: Tres definiciones diferentes. Espacio multilateral
complementario comun de cooperacion, participacion y acercamiento entre
ciudades e intercambio de experiencias con logros y desaciertos locales, en el
cual mediante el analisis, la asesoria y la documentacion se busca una solucién de
problemas. Nivel de diplomacia entre espacios locales. Componente de la politica

internacional® entre urbes.

3 Aunque politica internacional y politica exterior tienden a ser conceptos similares, la diferencia radica en que
la primera es llevada a cabo por otros actores de las relaciones internacionales diferentes al Estado
(organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales, regiones, ciudades y naciones), mientras
que la segunda es trazada por el Estado a través del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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1.3 ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DEL CONTEXTO GENERAL
FRENTE A LAS TENDENCIAS ACTUALES SOBRE EL TERRITORIO Y SUS

PROPIAS DINAMICAS

La ciudad-region, como otro concepto de desarrollo que se ha puesto en marcha
en diferentes ciudades del mundo, destaca la nocién de la descentralizacion desde

tematicas como movilidad, sostenibilidad y habitat.

También es importante matizar el principio de la autonomia local mediante el cual
los entes territoriales que participan en el proceso, puedan contar con un mayor
margen de accién para manejar sus propios asuntos y, particularmente, aquellos
referidos a la generacion de condiciones y procesos de competitividad del entorno

y de la economia de la region.

La integracion regional tiene como objetivo principal responder a procesos que
busquen tener alcances mas alla de los limites territoriales y administrativos,
aquellos que restringen las oportunidades y disminuyen la posibilidad de su
sostenibilidad, y en esta dinamica se impone un nuevo rol de los territorios donde
los intereses se concentran en redes de ciudades y regiones para el incremento
en la productividad y la competitividad y en la calidad de vida. Es importante tener
en cuenta varios factores que influyen en este proceso, como son: las dinamicas

migratorias, las redes de transporte y comunicaciones, la infraestructura de
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impacto supramunicipal, la interaccion rural-urbana y la globalizacion de las

actividades econémicas.

Ademas, el crecimiento de las ciudades se ha vuelto insostenible con el paso del
tiempo. Los bienes, servicios y oportunidades que ofrece hacen que las regiones

que le rodean se vuelquen en busca de estas oportunidades de desarrollo.

El fendmeno anteriormente mencionado trae un efecto de presion sobre la ciudad,
que se ve en dificultades para responder a esta creciente exigencia; y también
sobre la regiébn que, a su vez, pierde el impulso del crecimiento porque la
poblacién esta concentrada en la urbe y apartada de la region, especialmente en

Bogota y Santiago de Chile.

Por lo tanto, un proceso de integracion regional tiene como propdsito
desconcentrar el desarrollo, jalonarlo conjuntamente en las regiones y acercarse
asi a un mejor nivel de calidad de vida tanto para los habitantes de la ciudad como

para los de la region.
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2. EL CONTEXTO COLOMBIANO EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION

El segundo capitulo esta organizado de la siguiente manera: se habla del contexto
colombiano en el marco de la globalizacién; en una primera parte esta el marco
histérico y legal de la descentralizacion, en la segunda se resefian los referentes
centrales de la politica exterior, en la tercera se explica el comportamiento del pais
en el escenario global mediante variables como: efectos en la economia,
integracion e infraestructura. Finalmente, se hace una exposicion sobre Bogota, su
historia como ente territorial aparte del departamento de Cundinamarca, la
propuesta de ciudad-region, la dinamica del comercio exterior de la ciudad vy
Cundinamarca, la importancia de lo territorial en la competitividad y qué puntos de
partida hay para una reflexion sobre la competitividad de Bogota y su regién

aledana.

21 MARCO HISTORICO Y LEGAL DE LA DESCENTRALIZACION EN

COLOMBIA

El ordenamiento territorial desde los inicios de la republica ha ignorado “elementos

historicos, antropolégicos y sociolégicos” (Grupo de trabajo de Integracion, 2004,

p. 3).
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Uno de los principales antecedentes de integracion regional es la Gran Colombia
conformada por Nueva Granada, Venezuela, Ecuador y Panama. Los cuatro
territorios, por la Ley del 25 de julio de 1824, fueron divididos en doce
departamentos con caracteristicas geopoliticas propias asi: Apure, Azuay, Boyaca,
Cundinamarca, Cauca, Ecuador, Guayaquil, istmo de Panama, Magdalena,

Orinoco, Venezuela y Zulia (Grupo de trabajo de Integracién, 2004).

Después de la disolucion de la Gran Colombia, Colombia fue confederacion y
federacion hasta 1886, cuando se inicié el proceso de descentralizacién a través
de la Constitucién que centralizé politicamente el pais. A partir de la segunda
mitad del siglo XX “se introdujeron unos primeros conceptos de desarrollo
regional, con la creacion de Corporaciones de Desarrollo Regional, que partieron
del ejemplo de entes como el Tennessee Valley Authority’, con énfasis en el

desarrollo de infraestructura fisica” (Grupo de trabajo de Integracion, 2004, p. 3).

En la Constitucion de 1991, la descentralizacion se concretd dandole autonomia a
las entidades territoriales y se ha venido “adelantando un debate traducido en el
proyecto de Ley Organica de Reordenamiento Territorial, el cual no ha logrado
avances concretos por la oposicion de intereses politicos que defienden feudos
electorales cubiertos por la division politico-administrativa existente” (Grupo de

trabajo de Integracion, 2004, p. 3).

* Desde 1933, esta corporacién estadounidense de desarrollo regional ha incentivado la realizacion
de iniciativas medioambientales, agricolas, industriales y de competitividad en la region del valle
del Rio Tennessee. Para mas informacion, ver http://www.tva.com
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No obstante, los logros en materia de descentralizacion que mas se destacan son:
el incremento de la participacion ciudadana, toma de decisiones comunitarias,
mejor prestacion de servicios locales, creatividad plasmada en nuevos bienes,
mayor desarrollo econdmico local, mas autonomia fiscal de los entes territoriales
frente a la asignacion y distribucién de recursos. Mas se observan deficiencias en
los instrumentos que definen las relaciones fiscales intergubernamentales y en la

implantacion de la descentralizacion.

En el fondo, se pretende aumentar la presencia del Estado en un pais con
elevados indices de violencia a través del fortalecimiento de municipios, regiones y
de la participacion ciudadana, pero aun se “sigue considerando la organizacion
politico-administrativa en departamentos[, incluso cuando existen] visiones
prospectivas territoriales contenidas en planes maestros estratégicos como [son la
mesas de planificacion Bogota-Cundinamarca y Bogota-centro y sobre todo
cuando se busca] una insercion competitiva en [un] sistema internacional

cambiante” (Grupo de trabajo de Integracién, 2004, p. 4).

En el caso de Bogota, se considera que la nacién no puede asumir funciones de
autoridad unica; el departamento de Cundinamarca, desde 1945, deja de tener
autoridad sobre la capital del pais. Para ello, la férmula es crear una organizacion
llamada ciudad-region por ordenamiento territorial y por el proceso de insercion de

la urbe a la economia global.
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En el 2001, se concreta la creacién de la Mesa de Planificacién Regional Bogota-
Cundinamarca y posteriormente se instala la Mesa de Region Central, a partir de
2004, con el fin de contar con un marco de integracién haciendo énfasis en sus
relaciones con los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima. El
debate central se encuentra entre tres propuestas de ciudad-region: una
conformada por Bogota-Sabana, otra por Bogota-Cundinamarca y Bogota-Regién

central.

2.2 REFERENTES CENTRALES DE LA POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA

Las relaciones de Colombia con otros Estados, por medio de interacciones, han
estado marcadas por canales bilaterales y multilaterales y por los principios de

respice polum, respice similia y respice omnia.

El primero fue formulado por Marco Fidel Suarez, a principios del siglo XX, para
referirse a las relaciones con los Estados Unidos; también se conoce como la
doctrina Suarez porque el mirar hacia el polo o la estrella del norte trajo un
significado de fin del aislamiento y una visiébn de coémo debe ser el papel de

Colombia en el mundo.

La segunda doctrina fue incorporada por Alfonso Lopez Michelsen, otro ex

canciller y ex presidente, a finales de los afios sesenta y setenta del siglo pasado;
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ésta habla acerca de mirar hacia los semejantes, es decir hacia los paises
latinoamericanos, especialmente a aquellos que buscaran una cooperacion sur-sur

u horizontal.

La tercera, citada en el libro La ilusion posible: un testimonio sobre la politica
exterior colombiana del ex ministro de Relaciones Exteriores, Guillermo Fernandez
de Soto, se refiere a mirar el conjunto o el universo especialmente cuando la
globalizacion marca la politica exterior, permea las fronteras nacionales y se
asimilan las experiencias de los paises para asumir como propias las dinamicas

globales.

2.3 COMPORTAMIENTO EN EL ESCENARIO GLOBAL

En esta seccidn se habla del comportamiento de Colombia en el escenario global,

a través de variables como: efectos en la economia, integracion e infraestructura.

2.3.1 Efectos en la economia. A principios de los afnos ochenta y finales de los
noventas, el pais sufre dos crisis econdmicas; sin embargo, se distingue por su
estabilidad y por su crecimiento constante, 6.8% en 2007. También sus niveles de
inflacion disminuyen llegando al 4.5% en el afio 2006 y “la deuda externa se
[reduce] en los ultimos afios mas de 20% del PIB, 2002: 51% del PIB; 2005: 30.6%
del PIB” (Proexport, 2008, Diez razones para invertir en Colombia, parr. 1), sin
embargo, es mayor el gasto que el ahorro.
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Una de las fortalezas, a pesar de tener una tasa de desempleo del 9.9%, es la
competitividad del recurso humano debido a su condicion de calificado en los
ambitos educativo, gerencial y operativo en la Comunidad Andina (CAN) y

América Latina.

En opinion del ex ministro de Hacienda Alberto Carrasquilla Barrera:

En 2004 el Gobierno [reduce] el déficit fiscal a 1.2% del PIB, comparado
con el nivel de 2.7% registrado en 2003. El Congreso [aprueba] varios
proyectos de ley presentados por el Gobierno, entre los que cabe senalar la
nueva ley de pensiones, las reformas tributaria y laboral, ademas de una
significativa reduccion del tamafio del sector publico (Proexport, 2006, Ajuste

Fiscal, parr. 1).

En términos concretos... el crecimiento econémico [durante los afos 2003- 2004
alcanza el] 3.8%. La produccién industrial [aumenta] 4.9% y los precios al
consumidor sélo [suben] en un 5.5% en 2004, la cifra mas baja de los ultimos 50
afnos. Adicionalmente, las utilidades de las empresas [crecen] 31% (Proexport,

2006, Ajuste Fiscal, parr. 3).

En 2003 Colombia [alcanza] el cuarto lugar en el monto de flujos de inversién en

América del Sur, de acuerdo con el informe UNCTAD/ WIR titulado The shift
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Toward Services. Por otra parte, el informe Doing Business in 2005: Removing
Obstacles to Growth, [califica] a Colombia como el segundo pais que [realiza] mas
reformas para mejorar el clima de negocios (Proexport, 2006, Ajuste Fiscal, parr.

5).

2.3.2 Integracion. “La Inversion Extranjera Directa ha crecido significativamente y
para 2006 se [situa] en US$6.295 millones [; asimismo,] mas de 700 empresas
multinacionales tienen inversiones... (Proexport, 2006, Diez razones para invertir
en Colombia, parr. 10), entre ellas Nestlé, Carrefour y Telefénica de Espana,
poniendo “su voto de confianza en Colombia“(Proexport, 2008, Diez razones para

invertir en Colombia, parr. 7).

Para hacer frente a la integracion entre economias, el pais obtiene ventajas:

...gracias a diferentes acuerdos de libre comercio [con Estados Unidos —el
congreso americano lo aprobo, se realizd un protocolo modificatorio® y ahora
esta en proceso de ratificacion-, con la CAN, con el Grupo de los Tres —G-3-,
con CAN y MERCOSUR, con Chile y con La Comunidad del Caribe —
CARICOM-] y preferencias arancelarias unilaterales otorgadas [como ATPDEA
—que estuvo vigente con Estados Unidos hasta diciembre 31 de 2006 y a finales

de junio de 2007; se aprobd una prorroga hasta diciembre de 2008- y SGP Plus

5> Documento en el cual se encuentran los ajustes realizados por los paises que hacen parte de un tratado de
libre comercio.
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-Sistema General de Preferencias con la Union Europea vigente- que, permiten
acceder] a un mercado de 1,200 millones de personas (Proexport, 2008, Diez

razones para invertir en Colombia, parr. 10).

2.3.3 Infraestructura. También se cuenta con:

...uno de los mas altos porcentajes de cubrimiento en servicios publicos en
América Latina [;] con una moderna infraestructura de telecomunicaciones. [Se
han] realizado inversiones crecientes en infraestructura de transporte
[especialmente en seis] puertos maritimos en el Caribe y dos en el Pacifico [,
cinco] aeropuertos internacionales [y el] 91% de redes troncales nacionales
[estan] pavimentadas®(Proexport, 2006, Diez razones para invertir en Colombia,

parr. 13).

2.4 BOGOTA

Histéricamente Bogota se ha mantenido aislada del departamento de
Cundinamarca concentrando agentes econdmicos, sociales y politicos que han
dificultado las ventajas que ofrecen ambas entidades (Departamento Nacional de
Planeacién. Documento de desarrollo territorial No 65. Diagnostico de Bogota-

Cundinamarca” Bogota 2003. p. 4).
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Con la Constitucién de 1991 se empezd a generar la conciencia creciente en las
instituciones y los agentes econdmicos en torno a la necesidad de crear una
agenda comun para la region en temas estratégicos. La carta magna establecio
que serian entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y
los territorios indigenas y caracterizd aun mas el Distrito Capital de Bogota, con el
cual se afianzaron facultades de coordinacion similares a las del departamento y

se abrio la posibilidad de que ambas entidades se conformaran en region.

En el documento del ILPES® realizado por Rino Acero, profesional de Relaciones
Internacionales — internacionalista- de la Universidad del Rosario, se habla acerca
del dinamismo econdmico que sobrepasa los limites politico-administrativos y
dado que la competitividad en las grandes ciudades esta asociada a la vinculacion
con sus entornos suburbanos y rurales, surgiendo escenarios regionales
competitivos; en Bogota-Cundinamarca se inici6 un proceso de coordinaciéon
interinstitucional tendiente a favorecer su desarrollo econémico y social. Tal
esfuerzo se concretaria con la conformacion de la Mesa de Planificacion Territorial
de Bogota-Cundinamarca y el Consejo Regional de Competitividad (en adelante

MPT y CRC, respectivamente).

Bogota-Cundinamarca, comprende desde el punto de vista administrativo-

ambiental el departamento de Cundinamarca -con sus 116 municipios

% Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social.
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organizados en 15 provincias’-, el Distrito Capital, compuesta por 20 localidades y
el area de jurisdicciéon de la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca —
CAR-, la cual abarca el Distrito Capital y 98 municipios [del departamento]
(Departamento Nacional de Planeacion. Documento de desarrollo territorial No 65.

“Diagnostico de Bogota-Cundinamarca” Bogota 2003. p. 7).

Bogota es la ciudad mas grande y dinamica econdmicamente del pais.
Cundinamarca, por su parte, participa en ese dinamismo proveyendo a la ciudad
de infraestructura y recursos naturales vy fisicos, garantizando incluso su seguridad

alimentaria.

Retomando del documento del ILPES anteriormente citado que, a grandes rasgos,
la regiéon concentra el 21% de la poblacién del pais, 8.5 millones; posee gran
dinamismo econdmico de producciéon de bienes y servicios; recauda mas del 40%
del total de los tributos de la nacion; participa con el 27,83% del PIB® nacional con
un crecimiento superior al de Colombia, y una alta incidencia de la producciéon de
Bogota en la produccion nacional. En la region se destaca la importancia relativa
de la construccion (35.9%), de la industria con el 32%, y del comercio, hoteleria y
restaurantes con el 28.97%. En los servicios sobresale el sector financiero,

fundamentalmente en Bogota con 45.9%, los servicios inmobiliarios y de alquiler

" Division interna de los departamentos en Colombia.
¥ Producto Interno Bruto.
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de vivienda con el 37,36%, correo y comunicaciones 38,6% servicios domiciliarios

30,32% vy transporte 28,16%.

“En el periodo 1999-2002, las exportaciones regionales participaron en el total
nacional con 43.6% mientras sus importaciones fueron de 53%. La region es el
principal destino de la Inversién Extranjera Directa, concentrando durante los
ultimos afos cerca del 60% de los flujos de capital recibidos por el pais. Asimismo,

concentra el 38% de las empresas, es decir, 205 844” (Acero C., 2006, p. 8).

Desde 2001, segun el estudio realizado para la elaboracion del documento ILPES,
se viene adelantando en la regidon un proceso de coordinacion institucional
tendiente a generar parametros comunes de ordenamiento territorial y econémico.
Ese afio la Alcaldia de Bogot4, la Gobernaciéon de Cundinamarca y la CAR, como
autoridad ambiental del departamento, crearon la MPT como una instancia de
coordinacién cuyo objetivo seria articular la planeacién y el ordenamiento territorial

del Distrito y el Departamento.

“Una de las tareas desarrolladas en la MPT ha sido la de promover la reforma del
articulo 306 de la Constitucion mediante el cual dos o mas departamentos podran
constituirse en regiones administrativas de planeacion con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio, cuyo objeto principal sea el desarrollo econémico y

social. En 2003 se presentd un acto legislativo en ese sentido, pero debido a vicios
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de forma no se llevé a buen término®. [En el 2006, tampoco hubo avances para]

dar viabilidad constitucional a dicha figura” (Acero C., 2006, p. 8).

“Dado que uno de los grandes temas que se derivd de ese acercamiento fue el
desarrollo econdémico, en 2002 se crea el CRC como una instancia de
coordinacion encargada de construir la vision econdmica de la regién, instancia
liderada por la Camara de Comercio de Bogota y el Comité intergremial. Desde
entonces y hasta 2004, el CRC construyé el documento Las Bases del Plan

Regional de Competitividad 2004- 2014“(Acero C., 2006, p. 8).

Ambas instancias han logrado fomentar una dinamica de trabajo permanente entre
la Gobernacién de Cundinamarca y sus provincias, la Alcaldia de Bogota y sus
localidades, la CAR, los gremios y la Nacion a través del Departamento Nacional
de Planeacién, ministerios y entidades del orden nacional (Departamento Nacional
de Planeacién. Documento de desarrollo territorial No 65. “Diagnostico de Bogota-

Cundinamarca” Bogota 2003. p. 5).

“En 2004 se inicié el proceso de construccion de la Agenda Interna Regional. A
partir de la coordinacion publico-privada y de un debate continuo se decide

comenzar sobre la base del trabajo que ya se habia desarrollado en el CRC vy la

? Articulo declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-313-04 de 31 de
marzo de 2004, Magistrado Ponente: Jaime Coérdoba Trivifio.

29



MPT y de ahi en adelante se ha venido estructurando la Agenda” (Acero C., 2006,

p. 8).

2.4.1 Construccion de Bogota-regiéon. En este apartado se habla del argumento
principal a favor de Bogota como ciudad-regién; también se hace referencia a la
dinamica del comercio exterior de la ciudad y el departamento de Cundinamarca,
igualmente se explica, a través del analisis de competitividad, la importancia de lo

territorial y qué puntos de partida hay para una reflexién sobre el tema.

Principal argumento a favor de la ciudad- region: La Nacién no puede asumir
funciones de autoridad unica. El departamento de Cundinamarca dejé de tener
autoridad sobre Bogota, la férmula es crear una organizacién llamada ciudad-
region por ordenamiento territorial y por el proceso de insercién de Bogota a la
economia global. No obstante, esta la perspectiva de la creacion de una region

central que comprenda cuatro departamentos y sus respectivas capitales.

Es por ello que la ciudad ha venido participando de manera activa en diferentes
redes de ciudades y regiones que propenden por la potenciacion de la autonomia

local y la generacion de la competitividad de los territorios que las conforman.

Ahora bien, como la sostenibilidad esta directamente asociada a la continuidad de
las politicas que redundan en beneficio para la poblacién, la administracion del

alcalde de Bogota D.C., Luis Eduardo Garzén (2004-2008), no solo continud con lo
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trabajado anteriormente sino que redimensioné el ambito de la integracion
regional, al involucrar a los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Meta y
Tolima, junto con sus respectivas capitales (Tunja, Bogota D.C., Villavicencio e

Ibagué).

Este redimesionamiento respondia a la firme conviccidon de que si en alguna parte
estan las oportunidades, no es solamente en las relaciones que Bogota y
Cundinamarca puedan establecer mutuamente, sino en el trabajo de conformacion
de una Regién Central de la que hagan parte los departamentos anteriormente
mencionados. Lo que se buscaba era que en ella se potenciaran las
interdependencias y se fortalecieran las autonomias de los entes territoriales que

la integran.

Las siguientes referencias, con respecto al analisis de competitividad para Bogota
y su region, estan basadas en el libro De Bogota a la region: Apuntes para un
modelo de desarrollo regional del ex contralor de Bogota D.C., José Antonio Nieto
Escalante, destacandose la importancia de lo territorial en la competitividad y los

puntos de partida para una reflexién en el caso de Bogota y su region aledana.

- “[... Se plantea la competitividad no como un concepto basado] sélo en el

mercado, sino [como un] objetivo de la sociedad en su conjunto, de su
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capacidad de aprender y resolver problemas mediante un entramado de

organizaciones e instituciones” (Nieto Escalante, 2003, p. 208).

- “[Una de estas organizaciones esta conformada por los territorios. Estos
son considerados como] un componente poco volatil y con alto potencial de
desarrollo. [... El arquitecto uruguayo, experto en Desarrollo Econémico y
Planificacion,] Carlos de Mattos (1997), [lo sefiala asi:] el éxito econémico
de un pais puede medirse a nivel de subregiones internas... y a su vez... el
desarrollo futuro de un territorio esta en gran medida condicionado por su

potencial endégeno” (Nieto Escalante, 2003, p. 209).

- Un nuevo concepto: “Los modelos de desarrollo endégeno se basan
generalmente en que la tasa de crecimiento depende del stock™® de tres
factores: capital fisico, capital humano y conocimientos (progreso técnico).
Asi, el posible nivel de desarrollo futuro de cada territorio (0 su potencial
enddgeno) esta condicionado por el nivel de acumulacién de estos tres
factores, los cuales pueden ser generados a través de un esfuerzo por
parte de la sociedad y de politicas publicas encaminadas a este objetivo”

(Nieto Escalante, 2003, p. 209).

10 La reserva o existencia
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“... De hecho, este enfoque intenta ubicarse en un espacio intermedio: ni
absoluto intervencionismo estatal, ni Estado perfectamente neutro” (Nieto

Escalante, 2003, p. 209).

“[Esto significa] que desde este modelo no es el territorio, en si mismo, el
que es competitivo, la premisa basica es, mas bien, que en él pueden
encontrarse ciertas potencialidades, en sus empresas, actores e
instituciones, que pueden desarrollarse a fin de elevar los niveles de

competitividad” (Nieto Escalante, 2003, p. 209).

“... [Asi,] el desarrollo de las potencialidades de una region o el logro de un
mayor nivel de desarrollo requiere de una importante contribucién de
politicas publicas orientadas a favorecerlo. De aqui se desprende que con
los nuevos requerimientos para el desarrollo, [se] plantean otros escenarios
para la accion del Estado en el entorno econdmico, mas audaces que el
simple hecho de asegurar unas condiciones macroeconoémicas propicias
para la inversion, como por ejemplo: proveer las condiciones que estimulen
las interacciones capaces de gestar dinamicas econdmicas, sociales y
politicas que mejoren la complejidad de la organizacion del trabajo y de los
procesos productivos, de manera que aumenten los stocks tanto de capital
fisico como de capital humano y conocimiento. Factores que funcionan

como base de la competitividad, pero también pueden impulsar el
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crecimiento (acumulacién) con equidad” (Nieto Escalante, 2003, p. 209-

210).

“[También] tal como plantea la CEPAL [,...] resulta esencial ademas crear
una infraestructura fisica al servicio de la exportacion [,] por ejemplo,
sistemas de transporte y telecomunicaciones” (Nieto Escalante, 2003, p.

210).

“... Estudios y diagnésticos que se han hecho sobre Bogota y la Sabana,
han coincidido en senalar que la plataforma de competitividad debe estar
conformada por el mejoramiento en la infraestructura, la calidad del medio
ambiente, la eficiencia en el transporte publico y la cobertura y calidad en
los servicios publicos basicos, entre otros. Sin embargo, un desarrollo
armoénico y equilibrado para la ciudad y su area circundante con
condiciones de competitividad, crecimiento y sostenibilidad, implica, en
primer lugar, [seguir avanzando] en una efectiva coordinacién institucional y

de politicas publicas entre ellas” (Nieto Escalante, 2003, p. 211).

“[Después de este marco de referencia, se afirma que] la ciudad de Bogota
y el area suburbana de la Sabana constituyen (...) una gran region con
caracteristicas metropolitanas, ante un proceso tanto de conurbanizacién
con implicaciones en todos los equipamientos urbanos de la ciudad y los

municipios como de relocalizacion industrial importante, las caracteristicas
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de competitividad de la ciudad y la sabana estan intrinsecamente
relacionadas, debido a ello, las estrategias para su mejoramiento deben ser

integrales y complementarias” (Nieto Escalante, 2003, p. 211).
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3. EL CONTEXTO CHILENO EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION

El tercer capitulo esta organizado de la siguiente manera: se habla del contexto
chileno en el marco de la globalizacion; en una primera parte esta el marco
histérico y legal de la descentralizacién en Chile, en la segunda se resefian los
referentes centrales de la politica exterior, en la tercera se explica el
comportamiento del pais en el escenario global mediante variables como:
estabilidad econdmica, mercado laboral, competitividad e infraestructura, en la
cuarta se hace una exposicidon sobre Santiago y la Regién Metropolitana.
Finalmente, se realizan unas consideraciones sobre los contextos colombiano y

chileno frente a la globalizacién.

3.1 MARCO HISTORICO Y LEGAL DE LA DESCENTRALIZACION EN CHILE

En sus inicios como Republica, el pais fue federal hasta 1827 convirtiéndose Chile

en un pais centralizado politica y administrativamente.

Desde la década de los sesenta del siglo XX, la descentralizacién se convirtié en

un tema fundamental que, a partir del gobierno del general Augusto Pinochet

(1973- 1990) se inicid el proceso, junto con el de regionalizaciéon, mediante la
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creacion de la Comision Nacional de Reformas Administrativas (CONARA) cuyos

objetivos fueron:

Lograr un mejor aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales
y humanos.

Facilitar el conocimiento preciso del territorio y la localizacion de su
infraestructura.

Contribuir a la disminucion del proceso de metropolizacion, a través de una
efectiva descentralizacion.

Contribuir a una distribucion mas racional de la poblacion a través de la
consolidacion de espacios despoblados y de colonizacion.

Tender a una mayor integracion fisica del territorio, a través del
mejoramiento de la accesibilidad hacia todos los puntos de la region.
Favorecer el desarrollo integral y mejorar la calidad de vida de todos los

habitantes (Sanchez y Morales, 2000).

Segun los anteriores puntos:

El logro de una sociedad tecnificada y de verdadera participacion social es

la consecuencia logica de la consolidacidon e institucionalizacion de un poder

social (entendido como la facultad de los cuerpos medios de la sociedad para

desarrollarse con legitima autonomia hacia la obtencion de sus fines

especificos, transformandose en vehiculo de limite, a la vez que dé
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enriquecimiento del poder politico, entendido éste a su vez [como] la facultad de
decidir en los asuntos de interés general ...) con 6rganos despolitizados
capaces de entregar un aporte técnico y de valorar el conocimiento en su justa
medida, dentro del contexto de descentralizacion (ILPES/ CEPAL, 1999, p. 76-

77).

La existencia de una dictadura contradijo el concepto de participacion ciudadana,
explicando una posicion ambivalente y a la vez la tardanza para implementar

estructuras participativas, especialmente en el ambito regional.

La transicion a la democracia, a principios de los afios noventa, fue reemplazando
la anterior institucionalidad a través de esquemas de participaciéon; para formular,
disefiar y seguir las politicas publicas, se buscd la modernizacion de la
administracién del Estado mediante la eficiencia y haciendo mas cercana la

gestion a la poblacién porque ésta es el objeto y el sujeto del desarrollo.

La reforma constitucional realizada en noviembre de 1991 consagré a Chile como

un pais unitario dividido en trece regiones con administracion descentralizada, es

decir, con personeria juridica, presupuesto e instituciones propias.

También hay desconcentracion mediante el traspaso de:
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Capacidades para [la toma de] decisiones desde un nivel mas alto a [uno]
mas bajo en un mismo organismo que realiza sus actividades propias con la
personeria juridica de [la entidad] del Estado, con su patrimonio, presupuesto y
las normas administrativas que regulan esta transferencia de poderes, como es
el caso de las Secretarias Regionales Ministeriales y las Direcciones

Regionales de Servicios Publicos (ILPES/ CEPAL, 1999, p. 89).

En este esquema, los Gobiernos Regionales pueden ejercer sus funciones
y administrar sus recursos sin dependencia de otro 6rgano, pero siempre dentro
de los términos y para los fines que determine la ley, pudiendo, incluso, dictar
normas reglamentarias aplicables a la Region en caso de que fuera necesario
para la practica de su funcionamiento, sin otra limitante que no sea la de no
contradecir las normas reglamentarias y legales de nivel nacional (ILPES/

CEPAL, 1999, p. 89).

La Ley 18.575 de 1991, ademas de ratificar la descentralizacién en Chile, habla

del poder presidencial para vigilar el Gobierno Regional “en los términos

consignados en la Ley Organica Constitucional de Bases de la Administraciéon del

Estado” (ILPES/ CEPAL, 1999, p. 89).

Cuando se toma la decision de descentralizar, se apunta hacia una busqueda

equitativa entre la distribucion del poder y la de los recursos; la desconcentracion
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busca la eficiencia por medio del otorgamiento de funciones publicas a

autoridades locales.

Otro propésito principal de la descentralizacion es crear condiciones para
incrementar la estabilidad politica y la unidad nacional al otorgar a los distintos
niveles territoriales subnacionales la capacidad de participar mas directamente
en las decisiones, sobre todo en materias de desarrollo de las comunas [y
municipalidades]", las provincias, las regiones, en el sentido de articular los
diversos intereses que orientan el desarrollo [del pais] (ILPES/ CEPAL, 1999, p.

89-90).

No obstante, ha habido limitantes en el proceso como carencia de liderazgo
politico al interior de las regiones, asi como de consensos de hacia dénde se
quiere llegar. Ademas, hay una percepcién acerca del énfasis administrativo de la

descentralizacion:

...con débil dispersion del poder, especialmente en el nivel [local], y un recargo de
mecanismos centralistas que limitan la capacidad de decisién subnacional. Se
reconocen avances en el ambito legal y en el traspaso de recursos y atribuciones
pero un déficit en la identidad, consolidacion, autonomia y capacidad decisoria de
los Gobiernos Regionales. Un factor adicional que [contribuye] a esta situacién

[fragil] en el nivel intermedio de la administracién es la falta de precision en las

' Sinénimos de localidades, municipios y ciudades.
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responsabilidades y una variedad de funciones compartidas entre distintos niveles
[frenando la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas, e incluso, el fomento
de investigacion en ciencia y tecnologia] (Ministerio del Interior, 2000, p. 16). Con
la dltima reforma constitucional, del ano 2007, se espera que las instituciones

regionales se fortalezcan.

Desde 2007, Chile se divide en quince regiones: una de ellas es la Regién
Metropolitana de Santiago, ésta se divide en seis provincias y una de ellas es la
capital del pais. Su aporte a la economia “genera cerca del 48% del Producto
Interno Bruto (PIB) y muestra los mas altos niveles en los indicadores sociales y
econdmicos [en el ambito] nacional” (Gobierno Regional Metropolitano de

Santiago de Chile, 2006, Estrategia de desarrollo regional. parr. 1).

3.2 REFERENTES CENTRALES DE LA POLITICA EXTERIOR CHILENA

La politica exterior de Chile, desde la segunda mitad del siglo XIX, ha girado en
torno a su insercidn al mercado global. Debido a sus condiciones de exportador de
salitre, incorpord nuevas técnicas de explotacion, modernizando la infraestructura,
transformando la politica econdémica del pais mediante la afluencia de capital
extranjero que fortalecié las finanzas del Estado. También se exportaban cobre,

nitrato y productos agricolas.
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Durante la primera mitad del siglo XX, la economia mundial dej6é de ser abierta,
especialmente a partir de la Gran Depresion de 1929, y en ese escenario Chile
suscribié tratados bilaterales complementarios con Francia, Alemania, Bélgica,

Holanda, Espafia y Suiza.

Después de la Segunda Guerra Mundial, Chile, dentro de los contextos de Guerra
Fria y descolonizacion, no pudo definir sus lineamientos de politica exterior porque
al estar dentro de la zona de influencia estadounidense, debia mirar hacia el polo y
eso mismo sucedié en el resto de paises de América Latina. Una de sus
posteriores consecuencias fue la llegada de Augusto Pinochet a la presidencia

(1973- 1990).

Después de la dictadura, a partir de los afios noventa del siglo pasado, Chile
utiliza el bilateralismo y el multilateralismo para acercarse a Europa y los paises

del Pacifico, principalmente.

3.3 COMPORTAMIENTO EN EL ESCENARIO GLOBAL

La apertura econdmica, iniciada en la dictadura (1973-1990), no logra evitar que la

crisis de la deuda de los afios ochenta golpee a Chile de forma mas violenta.

En la década de los noventa el proceso de reformas institucionales y la transiciéon

a la democracia incentivan la transparencia y la baja corrupcion, desarrollandose
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“politicas publicas (...) y una insercion externa basada principalmente en cadenas

exportadoras de recursos naturales” (ILPES/ CEPAL, 1999, p. 133).

Las ventajas que traen el cobre y la produccién vinicola en el mercado mundial
podrian convertirse en el talon de Aquiles porque las materias primas y los

productos agricolas son exitosos, pero con un limite de tiempo.

Para ello, el decreto 224 de 2003 es una de las herramientas adoptadas para
producir bienes exportables, ingresar materias primas, (...) y partes/ piezas

importadas sin pagar impuestos.

Gracias a este instrumento legal, junto con el decreto 473 del mismo afo, se
mejora el sistema aduanero, se publican reglas de origen'?, especialmente en
cuanto a los acuerdos con Europa y Estados Unidos, y se fortalecen los quince

sistemas regionales de aduanas en recursos humanos y técnicos.

También se elimina “la restriccion del 50% para los insumos importados, de modo
que sea directamente el Servicio Nacional de Aduanas [de Chile] el que autorice el
régimen independientemente del porcentaje de tales” (Ministerio de Hacienda,

2003, Ministerio de Hacienda publicé decreto que perfecciona mecanismo que

12 Criterios, principios y requisitos que suministran una base legal para determinar la nacionalidad de un
producto para que éste sea comercializado de forma libre.
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establece modalidades especiales de almacenes particulares de exportacion, parr.

1),

En esta seccion se habla del comportamiento de Chile en el escenario global, a
través de variables como: estabilidad econdmica, mercado laboral, competitividad

e infraestructura.

3.3.1 Estabilidad econémica. Las politicas monetarias, cambiarias y fiscales,

marcan la estabilidad. En el caso de Chile vale la pena destacar dos hechos:

= En agosto de 2003 el Fondo Monetario Internacional (FMI), después de revisar
el articulo IV del Convenio Constitutivo que tiene con Chile, afirma que la politica
monetaria y cambiaria es expansiva y fuerte para hacer frente a la crisis
economica latinoamericana que inicié un afo atras. El sistema de tipo de cambio
flotante™, la estabilidad de precios (3% o menos) y bajas tasas de interés son

algunas de las medidas tomadas.

» La actividad econdmica del mes de agosto de 2005 experimenta un
crecimiento de 5.9%. También el indice de Confianza del Consumidor (ICC) marca
57.4 puntos debido a las expectativas de la poblacion de adquirir vivienda y autos,

principalmente.

13 Este se determina por las fuerzas de la oferta y la demanda en el mercado de divisas cuando no hay
ninguna imposicién por parte de las autoridades monetarias de un pais.
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3.3.2 Mercado laboral. Uno de los elementos de analisis del ambito laboral es el
concepto de igualdad de oportunidades’™, con énfasis en juventud y género, que
hace parte de diversas politicas publicas locales y nacionales, ademas de los

indices de desempleo.

= En 2005 la tasa de desempleo ha sido la mas baja en siete afios, de acuerdo

con el informe del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

» EI 7.6% registrado “[en el trimestre septiembre- noviembre] representa una
caida de un punto en comparacién con igual periodo del afio pasado y una
variacién de -0,5 con relacion al trimestre anterior” (Ministerio de Hacienda, 2005,
Tasa de Desempleo baja a 7,6% en el trimestre septiembre — noviembre de 2005,

parr. 2).

» 479.910 personas estan desempleadas, es decir, ha habido una disminucién
del 11%, a diferencia del mismo semestre del afno anterior, representada en
59.270 personas. Ademas, las personas que buscan trabajo por primera vez

aumentan en 11.7%.

' Sin discriminaciones, sexual, racial, religiosa y por edad, para acceder al mercado laboral.
Concepto incluido en diversas legislaciones.
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» La tasa de desempleo por géneros, para septiembre- noviembre de 2005, es
“6,6 por ciento para los hombres y de 9,3 por ciento para las mujeres” (Ministerio
de Hacienda, 2005, Tasa de Desempleo baja a 7,6% en el trimestre septiembre -

noviembre de 2005, parr. 5).

3.3.3 Competitividad. Incentivar y mantener el crecimiento significa
conectividad™, financiacién, innovacion y creacién de estrategias en la dinamica
de la globalizacion de las economias nacionales, tomando en cuenta sus ventajas

comparativas'®. Chile, como pais, no ha sido ajeno al proceso de insercion.

= La agencia clasificadora de riesgo" Standard and Poors anuncia el 14 de
enero de 2004 su decision de clasificar a Chile en riesgo “A”, ubicandose por
encima de lIsrael, Republica Checa y México por “el prudente manejo econémico”
(Ministerio de Hacienda, 2004, Chile mejora su clasificacion de riesgo, parr. 2), por
las “mejoras en la contabilidad fiscal” (Ministerio de Hacienda, 2004, Chile mejora
su clasificaciéon de riesgo, parr. 2) -que buscan adaptarla a los estandares

internacionales-, asi como por “la emisidén de papeles de tesoreria' en el mercado

'* Comunicaciones, sinergias y consensos.
' Son aquellas en las cuales hay un rendimiento superior frente a las actividades y productos de
sus competidores.

7 Empresa cuyo papel es distinguir la capacidad de crédito e inversiéon de un pais.

'8 Titulos que son vendidos en la bolsa de valores. Estos instrumentos son utilizados por los
Estados para intervenir en la economia para asegurar el buen manejo y proteccion de los fondos.
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local” (Ministerio de Hacienda, 2004, Chile mejora su clasificacion de riesgo, parr.

2), y por el bajo nivel de deuda publica; el tope es 1500 millones de ddlares.

= EI 5 de julio de 2004 se crea “un Fondo de Innovacion para la Competitividad”
(Ministerio de Hacienda, 2004, El Gobierno ingresa al Congreso Nacional el
Proyecto de Ley que establece Regalia Minera Ad-Valorem™ y crea un fondo de
innovacion para la competitividad, parr. 1) como resultado del cobro de regalias
por la explotacién de recursos mineros, con destino a investigacion, capacitacion y

financiacion de proyectos.

= EI “articulo 19 No. 24 inciso 7 de la Constitucién Politica” (Ministerio de
Hacienda, 2004, El Gobierno ingresa al Congreso Nacional el Proyecto de Ley que
establece Regalia Minera Ad-Valorem y crea un fondo de innovacién para la
competitividad, parr. 18) concede “la potestad para determinar los derechos y
obligaciones que confieren e imponen a los concesionarios mineros” (Ministerio de
Hacienda, 2004, El Gobierno ingresa al Congreso Nacional el Proyecto de Ley que
establece Regalia Minera Ad-Valorem y crea un fondo de innovacién para la

competitividad, parr. 18).

= En el caso del Fondo, “se introduce en la Ley Organica Constitucional No.

18.097, sobre concesiones mineras” (Ministerio de Hacienda, 2004, El Gobierno

' Segun el valor.
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ingresa al Congreso Nacional el Proyecto de Ley que establece Regalia Minera

Ad-Valorem y crea un fondo de innovacién para la competitividad, parr. 20).

» Dicho cargo queda establecido:

...como un porcentaje de las ventas anuales percibidas producto de la
actividad minera, permitiéndose la deduccion de ciertos costos y gastos
taxativamente sefialados en el proyecto. Para la mineria metalica, se ha
definido una tasa de 3%, mientras que para la mineria no metalica dicha tasa
correspondera a un 1% (Ministerio de Hacienda, 2004, El Gobierno ingresa al
Congreso Nacional el Proyecto de Ley que establece Regalia Minera Ad-

Valorem y crea un fondo de innovacién para la competitividad, parr. 21).

3.3.4 Infraestructura. El pais también cuenta con una de las mejores
infraestructuras de servicios y de telecomunicaciones en Ameérica Latina
representandose en 6,782 Km. en ferrocarriles, carreteras Asfaltadas: 10,984 Km.,
once puertos, 725 Km. en canales, 1.5 millones de teléfonos y 2.85 millones de

televisores.

Como parte de la competitividad, en el factor de la conectividad y acceso a
mercados, la infraestructura requiere inversiones para la conservacion, reposicion,
capacidad vial para mejorar la movilidad de bienes, capitales y personas, y

terminales (puertos, aeropuertos) 6ptimas.
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3.4 SANTIAGO

Durante el siglo XX, en Santiago se han presentado fendmenos de
metropolizacion® y suburbanizacion®, en cuanto a crecimiento se refiere a través
del impulso de la industrializacion sustitutiva, momento en que habia cobrado
singular impulso el proceso de expansidon metropolitana. En efecto, en tanto Chile
formé parte del grupo de paises latinoamericanos que realizaron los primeros
esfuerzos por adoptar estrategias de corte keynesiano para promover una
industrializacién orientada a sustituir importaciones, el avance de estos esfuerzos
redundé en una intensificacion de la urbanizacion y de la metropolizacién
(Hurtado, 1966; Geisse, 1983; Rodriguez Vignoli, 1993). Es asi que, ya en 1960,
Santiago registraba una poblacion de 1.907.378 habitantes, que representaba al
25.9 % de la poblacién del pais. Diez afios mas tarde, este fendmeno comenzé a

ser preocupante, como revela un importante estudio, en el que se afirmaba:

El alto grado de primacia y el rapido crecimiento relativo®® de la Region

Central®®, comparada con el resto del pais, corresponde, casi exclusivamente, a

* Proceso de transformacion cualitativa, morfolégica y funcional de las grandes ciudades.
*! “Conjunto de procesos que hacen que la tasa de crecimiento de la periferia metropolitana [, es

decir, de las ciudades vecinas,] domine claramente sobre el crecimiento de la ciudad central del
area. De tal modo que el area central comienza perdiendo poblacion y mas tarde una parte de las
actividades industriales y de servicios en beneficio de la periferia. Este movimiento centrifugo
origina una transformacion importante en el paisaje urbano de las ciudades grandes y de tipo
medio en los paises avanzados”. Ver http://www.artehistoria.jcyl.es/historia/contextos/3629.htm

22 Calculo de la tasa de crecimiento en la cual ésta es igual al crecimiento anual sobre la poblacién
inicial. Sin embargo, se considera como un procesamiento de datos poco realista.
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la primacia y desarrollo de la ciudad de Santiago. El proceso de concentracién
de poblacion y actividades que ha sido especialmente intenso en las ultimas
décadas, ha significado que, en los ultimos treinta afos, la ciudad haya crecido
desde un millén a tres millones de habitantes, es decir, hasta cerca de un tercio
de la poblacién nacional, en 1970, contra sélo un 18%, en 1940, y un 14% en
1920. En términos econdmicos, la ciudad de Santiago representa el 54% del
total del valor agregado por el sector industrial, y la provincia de Santiago poco
menos del 45% del producto nacional bruto -contra un 60% de la Regidn
Central en conjunto- (De Mattos, 2000, Sintesis del Estudio Regién Central de
Chile: perspectivas de desarrollo. Recuperado el dia 06 de Noviembre de 2006,

Disponible en: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-

88392000000400006&Ing=pt&nrm=iso&ting=es).

3.41 La Region Metropolitana. Esta, como tal, es una unidon de entes
territoriales, en este caso de provincias®; va mas alla de la ciudad-region, aunque
sea fusion entre lo urbano y lo rural, debido a la sobrepoblacion y el crecimiento

desproporcionado de las ciudades. Actualmente:

...la  Region Metropolitana concentra parte importante de los grupos
economicos de pais, la mayor cantidad de empresas, actividades culturales,

investigacion cientifica, decisiones politicas, genera el mayor aporte al Producto

2 Esta estuvo compuesta por las regiones de Valparaiso, Libertador General Bernardo O’Higgins,
Maule y la region metropolitana, en la cual esta ubicada la ciudad de Santiago, la capital chilena.
* Ver Anexo A. Regiones y provincias de Chile.

50



Interno Bruto de la nacién y ademas posee la mega ciudad de Santiago (Nufez,
2003, La gestion publica en la Region Metropolitana de Santiago de Chile:
aproximacion a través del caso ambiental. Recuperado el dia 06 de Noviembre
de 2006, Disponible en:

http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/7/13857/sqp39.PDF)... con poco mas de

cuatro millones y medio de habitantes (Anénimo, 2006, Regién Metropolitana de
Santiago. Recuperado el dia 06 de Noviembre de 2006, Disponible en:

http://www.chile.com/tpl/articulo/detalle/ver.tpl?cod articulo=649)

3.5 CONSIDERACIONES SOBRE LOS CONTEXTOS COLOMBIANO Y CHILENO

FRENTE A LA GLOBALIZACION

Para estos capitulos, se realiza una perspectiva historica y legal de la
descentralizacion en Colombia y Chile que muestra que se necesitan politicas
nacionales y mayor participacién ciudadana por medio de instituciones, definidas
por Douglas North como reglas de juego claras, que promuevan “un mayor
compromiso y responsabilidad de los gobiernos locales (...) con la comunidad y un
desarrollo equilibrado [al interior de ambos paises]” (Chile. Ministerio del Interior,

2000, p. 19).

Asimismo, la relacion entre instituciones y politicas publicas crea el escenario para
que haya inversion e innovacion frente a la competitividad. Igualmente, “la

construccion e implementacién de politicas y leyes debe considerar las
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diversidades regionales y asumir las riquezas de las diferentes realidades

[nacionales]” (Ministerio del Interior, 2000, p. 19).

3.5.1 Politicas publicas desde la perspectiva econémica. El Estado en la
economia cumple una serie de funciones, entre ellas la asignacion de recursos, la
distribucién de rentas y la creacién de la politica de estabilizacion y crecimiento.
En Chile y Colombia, hay instituciones responsables de garantizar la estabilidad
macroeconomica, la competitividad, la infraestructura, oportunidades en el
mercado laboral, entre otros aspectos para llevar a cabo sus programas, los
cuales son instituidos por diversos procesos politicos. En éstos, la sociedad, de

|25

acuerdo con la teoria de la eleccidon racional®, parte de la idea de que las

personas tienen funciones de utilidad para maximizar su bienestar.

No obstante, el mayor reto se encuentra en que no haya ningun choque para crear
politicas, es decir, que haya eficiencia, eficacia y equidad. A partir de la
explicacion dada por el teorema de Arrow®, el cual enuncia que cuando se vota
por un programa de gobierno, hay preferencias de los individuos a la hora de

realizar una eleccion y ésta influye en la formulacién, implementacion y evaluacién

» En la politica, asi como en la economia, los individuos se comportan como agentes de mercado
que tienden a maximizar su beneficio e intentando reducir costos o riesgos. El objetivo principal es
que cada persona optimice y mejore sus condiciones.

** En 1951, el economista Kenneth Arrow, a partir de una serie de axiomas, afirmé que una
sociedad necesita acordar un orden de preferencias entre diferentes opciones, aunque cada
individuo tiene las propias. Asi, las votaciones sirven como mecanismo general para tomar la mejor
opcion.
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de politicas publicas, incluso si éstas tienen un caracter correctivo, ya que buscan
solucionar problemas, tomando en cuenta la sostenibilidad sin limites de tiempo,
las sinergias, la participacion ciudadana, el sentido de pertenencia, la
responsabilidad mediante la rendicién de cuentas, la toma abierta de decisiones,

la prestacién de servicios y la satisfaccion de necesidades basicas.

3.5.2 Puntos criticos de la regionalizacion. Aunque en Colombia se pusieron en
marcha los Comités Asesores Regional en Comercio Exterior (CARCE) para
definir “planes de exportacion de caracter departamental, [los] intentos de
agruparlos en planes de caracter regional no han sido posibles de concretar por la
prevalencia de intereses locales departamentales, en donde cada uno quiere
seguir administrando su pequefa cuota de poder” (Grupo de trabajo de

Integracién, 2004, p. 3).

También ha habido limitantes en el proceso de regionalizacién, principalmente en
el caso colombiano, como la carencia de liderazgo politico al interior de las

regiones, asi como de consensos de hacia donde se quiere llegar.

Ademas, hay una percepcion acerca del énfasis administrativo de Ia

descentralizacion en el caso chileno:

...con débil dispersion del poder, especialmente en el nivel [local], y un recargo de

mecanismos centralistas que limitan la capacidad de decisién subnacional. Se
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reconocen avances en el ambito legal y en el traspaso de recursos y atribuciones
pero un déficit en la identidad, consolidacion, autonomia y capacidad decisoria de
los Gobiernos Regionales. Un factor adicional que [contribuye] a esta situacion de
debilidad en el nivel intermedio de la administracion es la falta de precision en las
responsabilidades y una variedad de funciones compartidas entre distintos niveles
[frenando la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas, e incluso, el fomento
de investigacion en ciencia y tecnologia] (Ministerio del Interior, 2000, p. 16). Con
la reforma constitucional del afio 2007, se espera que las instituciones regionales

se fortalezcan.
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4. LAS CIUDADES-REGION DE BOGOTA Y SANTIAGO DE CHILE EN EL

ESCENARIO GLOBAL

La ciudad-region como alternativa de ordenamiento territorial, zona de
productividad, modelo de desarrollo desconcentrado y descentralizado con
autonomia politica y financiera en la dinamica y contexto de la globalizacién, es un
concepto que surge dentro de wuna busqueda y generacion de
complementariedades mas alla del ambito politico-administrativo acorde con las

necesidades y prioridades gubernamentales y comunitarias.

Asi, la integracion regional, nacional e internacional nace dentro de lo local,
principalmente dentro de ciudades-region o regiones que poseen un desarrollo
mayor comparado con el resto del pais. Por ejemplo Bogota y Santiago poseen
ritmos econdémicos que tienden a sobrepasar la media en Colombia y Chile,
concediéndoles, ademas de una dinamica, una imagen propia; marcando una ruta
a seguir, incluso dentro de las instituciones estatales, mediante las alianzas
estratégicas, fortalecimiento de lazos y realizacion de intercambios a través de las
experiencias, es decir, garantizar la sostenibilidad tomando en cuenta “[la claridad
de las reglas de juego], cultura, naturaleza, (...), habitat, economia, técnica... en
una palabra, todo lo que es creacion del hombre, todo lo que le es impuesto y

también lo que él espera” (Carrizosa Umana, 1983, p. 278).

55



En este capitulo, se estudiaran los casos de Bogota, Santiago y sus regiones;
posteriormente se analizara la actividad econdmica y la competitividad de las

ciudades y sus regiones.

4.1 CASO DE BOGOTA Y SU REGION

Como se menciona en el segundo capitulo, se considera que el Estado
colombiano no puede asumir funciones de autoridad unica sobre Bogot§; el
departamento de Cundinamarca, desde 1945, deja de tener autoridad sobre la
capital del pais. La formula es crear una organizacion llamada ciudad-regién por
ordenamiento territorial y por el proceso de insercién de la urbe a la economia
global, cuyos marcos de referencia son el Plan de Ordenamiento Territorial y el
Plan de Desarrollo, los cuales concretan lo realizado en el 2001 y 2004 - creacion
de la Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca e instalacion de la
Mesa de Regiéon Central (los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta y
Tolima, junto con sus ciudades capitales) — en cuanto a un proceso de

regionalizacidn con relaciones entre pares en Colombia y el exterior.

No obstante, se considera que la primera ciudad-region del pais debe ser Bogota y
los municipios de la Sabana, ya que asuntos y problemas medioambientales, de
movilidad (incluye la construccion de un segundo terminal de transporte y

aeropuerto), infraestructura, servicios publicos, suelo y seguridad que, en palabras
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del ex alcalde Jaime Castro (2007), “desbordan los limites politicos y
administrativos de las entidades territoriales”; para ello se necesitan autoridades
comunes, como un intendente y un consejo territorial anexo, garantizando que en
materia de asuntos regionales se respete un conducto regular, especialmente por
parte de la Nacion, del Distrito Capital y de los municipios. Asimismo, se requieren
que programas Yy proyectos tengan un apalancamiento financiero que vaya mas

alla de la ejecucion de obras y prestacion de servicios.

4.1.1 Sostenibilidad, interdependencia y complementariedad. Estos tres
conceptos enmarcan en Bogota la adhesion al sistema internacional,
principalmente en el campo econdmico y comercial. La competitividad esta

asociada con las empresas locales.

En Bogota-Cundinamarca las cadenas productivas agricolas, manufactureras —
alimentos, bebidas y tabaco-, la industria de baja complejidad y bajos salarios,
algunos de ellos con dinamica exportadora, dentro de los cuales se destacan:
confecciones, tejidos de punto, alimentos diversos y otros sectores
agroindustriales (grasas, molineria); asi como en sectores de mediana
complejidad como las cervezas, las gaseosas, los jabones y cosméticos e
imprentas y editoriales, que concentran su actividad en el mercado interno, con
excepcion de este ultimo, que se ha caracterizado por su presencia exportadora.
De igual manera, la regidon participa, en dos sectores de alta complejidad, tipicos

de paises con altos ingresos, como el ensamblaje de automoviles y la industria
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farmacéutica. El panorama general es una estructura industrial mas diversificada y
con mayores indices de productividad que la del resto del pais, lo cual significa
que Bogota-Cundinamarca presentan una buena base empresarial para la
incorporacion de conocimiento y valor agregado en sus cadenas productivas mas
promisorias (Alcaldia Mayor de Bogota. Consejeria Regiéon y Competitividad®’.

Cadenas productivas Bogota—Regién. Julio 31 de 2001).

Es claro que el papel del modelo ciudad-regién, sin importar si se habla de
Bogota-Cundinamarca, Bogota-regiéon central (departamentos de Boyaca,
Cundinamarca, Meta y Tolima) o Bogota-Sabana, se complementa con el de las
empresas Yy los clusters que surgen. Una parte lo demuestra la presentacién de los
datos de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) regional en Colombia, el
cual Cundinamarca y Bogota ocupan el segundo y tercer puesto nacionales con el
6.5% y 5.5% respectivamente (afio 2005), ademas de conservar un ambiente
propicio de negocios. Igualmente, como determinante de la prosperidad se

encuentra un PIB per capita bogotano cercano a los 3500 USD? (afio 2004).

Ademas de una infraestructura sostenible de comercio exterior, la atraccién de

inversion extranjera® para Bogota y su area de influencia contribuye al desarrollo

" Actual Direccién de Integracion Regional, Nacional e Internacional de la Secretaria Distrital de
Planeacion (bajo la supervision de la Subsecretaria de Planeacién Socioecondémica).
¥ Cédigo ISO para el délar americano.

29 “La inversion extranjera, en su definicion mas simple, es el acto de adquirir activos fuera del pais
de origen. Estos activos pueden ser financieros o de portafolio (como bonos, depdsitos bancarios,
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mediante la creacion de empleos, acceso a mercados, consolidacion comercial,
transferencia de conocimientos, experiencia, capital —financiero y humano- y
tecnologia generando una interdependencia simétrica®® o una complementariedad

frente al contraste de mayor dependencia de un territorio hacia otro.

4.2 SANTIAGO DE CHILE Y SU REGION

La Regidon Metropolitana de Santiago esta conformada por seis provincias

(Chacabuco, Cordillera, Maipo, Melipilla, Santiago, Talagante).

Aunque “es la [regidon] mas pequefia (...) y la unica sin acceso directo al Océano

Pacifico” (Wikipedia, 2006, Region Metropolitana de Santiago, parr. 3), es:

....La que genera cerca del 48% del Producto Interno Bruto (PIB) y muestra
los mas altos niveles en los indicadores sociales y econdmicos a nivel nacional.
En materia de vivienda las cifras son elocuentes. Por ejemplo, segun datos
obtenidos en el censo de 2002, en 10 afos, el déficit en este ambito se redujo

en un 15% y el equipamiento de los hogares experimentd sorprendentes

0 acciones); o de inversion directa, que son aquellos que implican la propiedad de los medios de
produccion (como plantas o tierras)’. The New Palgrave (1989), definicion citada en
http://www.mincomercio.gov.co/eContent/newsdetail.asp?id=5436&idcompany=1

3% “Cuando todas las partes de un sistema funcionan en cooperacién, es decir, que trabajan juntas

para conseguir un objetivo comun que les beneficiara a todas”. Definicién dada por UNICEF en
http://www.enredate.org/educadores/centro _de recursos/epd/conceptos/interdependencia
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mejoras (Gobierno Regional Metropolitano de Santiago de Chile, 2006,

Estrategia de desarrollo regional, parr. 4).

Ademas, en materia de infraestructura vial, ya esta circulando el sistema de
transporte masivo TranSantiago, basado en el modelo de Transmilenio de Bogota
D.C. y de Curitiba (Brasil) que, a pesar de sus fallas, se complementa con el
metro, y hay autopistas como la “Costanera Norte, [el] Acceso Sur a la capital, las
nuevas lineas del metro (...), iniciativas [para mejorar la movilidad]. [Se
aumentaron] en casi un 40% la conexién a red fija de teléfono de los hogares de la
region y de [integrarse] progresivamente a un mundo (globalizado e
interdependiente a través de las nuevas tecnologias de la informacién” (Gobierno
Regional Metropolitano de Santiago de Chile, 2006, Estrategia de desarrollo

regional, parr. 6).

En el censo de 2002 se preguntd acerca de la tenencia de un computador, el
acceso a Internet y “la masiva incorporacion de las mujeres al mundo laboral”
(Gobierno Regional Metropolitano de Santiago de Chile, 2006, Estrategia de
desarrollo regional, parr. 8). Estas condiciones, junto con las anteriormente
mencionadas han hecho de Santiago una ciudad atractiva para la inversion
extranjera, la educacion y la salud, de hecho, la urbe ocup6 en el afio 2007 el

primer lugar en Latinoamérica para hacer negocios.
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Para disminuir la brecha entre las provincias y Santiago, se crearon los Planes
Estrategicos Provinciales (PEP). Estos “[apuntaron] a redimensionar y reposicionar
[el] rol, de las Gobernaciones [, principalmente], en el contexto del Gobierno y la
Administracion Interior y, fundamentalmente, a disefar e implementar un plan de
accién en conjunto con los actores [locales] capaz de articular los programas de
inversién y financiamiento en torno a Proyectos Provincia” (Gobierno Regional
Metropolitano de Santiago de Chile, 2006, ;Qué son los Planes Estratégicos

Provinciales?, parr. 1).

“Su construccion se caracterizé por la amplia participacion de actores econémicos,
sociales y publicos, los que trabajaron en dinamicas que facilitaron el que las
propuestas tengan posibilidades efectivas de ser implementadas en el futuro. Esta
opcion se concretd a través de un trabajo conjunto con cada una de las provincias
en torno a entrevistas, encuentros y reuniones de trabajo” (Gobierno Regional
Metropolitano de Santiago de Chile, 2006, ;Qué son los Planes Estratégicos

Provinciales?, parr. 2).

“La metodologia se estructurdé de acuerdo al objetivo de crear Planes Estratégicos
Provinciales consensuados entre agentes de cada una de las comunidades, los
que fueron hechos publicos en diversos medios de difusion” (Gobierno Regional
Metropolitano de Santiago de Chile, 2006, ;Qué son los Planes Estratégicos

Provinciales?, parr. 3).
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Toda politica publica debe darse a conocer, especialmente si es un instrumento de
gestion. Los Planes Estratégicos Provinciales (PEP), hasta el afio 2006, se
basaron en una concepcion territorial para hacer propuestas de desarrollo, tanto
publicas como privadas. Ademas, el marco conceptual para que existieran fue la

descentralizacion.

En el segundo capitulo de esta tesis se mostr6 el proceso descentralizador como
una forma mas eficiente de redistribuir para favorecer a los mas pobres. Asimismo,
en el caso de los PEP, las decisiones sobre el gasto publico se reparten en el nivel
local y sobre todo si el area de provision esta definida, es decir, quién hace qué y

con QUé recursos.

4.3 ACTIVIDAD ECONOMICA Y COMPETITIVIDAD: SIMILITUDES EN

BOGOTA, SANTIAGO DE CHILE Y SUS REGIONES

Las exportaciones de productos, tanto agricolas como industriales -manufacturas y
farmacéuticos-, la prestacion de servicios —comunales, sociales, personales,
inmobiliarios, comerciales (principalmente microempresas, hoteles, restaurantes,
transporte y comunicaciones), profesionales, gubernamentales, de infraestructura,
financieros, de informacion, estadisticos, call centers y atencion al consumidor- y
el turismo son parte de la actividad econémica y competitiva de Bogota D.C.,

Santiago de Chile y sus zonas aledafias.
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No obstante, basar la economia y la competitividad en la agricultura y el turismo
no es sostenible, debido al factor tiempo y la volatilidad. Ademas, la globalizacién

ha cambiado, incluso, la cotidianidad de las personas.

En el caso de los servicios, éstos han ganado importancia en el mercado
internacional porque han generado empleos y oportunidades para generar
desarrollo, aunque sean la quinta parte del comercio mundial, segun el Fondo

Monetario Internacional (FMI).

A partir de esta dinamica, los planes de desarrollo, siendo herramientas de
politicas publicas locales y nacionales, determinan las pautas correctivas para
solucionar fallas —especialmente en educacion, seguridad social, economia y
bienestar- mantienen y aseguran los logros; se trazan a corto, mediano y largo
plazo para tener credibilidad; requieren, como se ha afirmado a lo largo del
documento, de respeto por tradiciones culturales, sinergias, responsabilidad, toma
abierta de decisiones, prestacion de servicios y la satisfaccion de necesidades

basicas.

Para el estudio de caso, el desarrollo, en los ultimos 16 anos, ha estado marcado
por la promocion de estimulos hacia personas, bienes y servicios productivos,
gracias a los gobiernos locales mediante los incentivos tributarios, el acceso al

conocimiento, la innovacion, las tecnologias de la informacion, la inversion, la
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flexibilizacién de tramites y la proteccion de la propiedad intelectual, logrando una
disminucion de fuga de cerebros como componente principal para la

competitividad y la puesta en marcha de diferentes actividades econdémicas.

Asimismo, el aprovechamiento de las oportunidades creadas por el Tratado de
Libre Comercio (TLC) entre Colombia y Chile afianzan la insercion global de sus
ciudades capitales y sus regiones por subsistencia, entendimiento (intercambio de
experiencias, educacién, ciencia y tecnologia), creacion (productividad vy

competitividad), identidad y participacién.

La sostenibilidad es interdependiente del mejoramiento continuo de las
condiciones de vida de territorios vecinos y del posicionamiento que como
regiones (Bogota- region central, Bogota-Cundinamarca o Bogota-Sabana vy
Santiago Region Metropolitana) puedan hacer en el ambito internacional, cuya
base es una politica de integracion regional, como politica de Estado sdlida, al

interior de sus paises.

En consecuencia, esta manera de pensar y actuar sobre el territorio solo es
posible si se cuenta con la voluntad politica de aquéllos que tienen injerencia en la
regién. Unicamente asi sera una realidad el fortalecimiento del tema de integracion

regional y la conformacion de region central que efectivamente se logre posicionar
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como una red articulada de territorios en la que todos aprovechan y se benefician

de las dinamicas que genera la globalizacion.

Hoy la integracién regional responde a procesos que buscan tener alcances mas
alld de los limites territoriales y administrativos, los que restringen las
oportunidades y disminuyen la posibilidad de su sostenibilidad, y en esta dinamica
se impone un nuevo rol de los territorios donde los intereses se concentran en
redes de ciudades y regiones para el incremento en la productividad y la
competitividad y en la calidad de vida. Es importante tener en cuenta varios
factores que influyen en este proceso, como son: las dindamicas migratorias, las
redes de transporte y comunicaciones, la infraestructura de impacto
supramunicipal, la interaccion rural-urbana y la globalizacién de las actividades

econdmicas.

El enorme crecimiento de las ciudades, Bogota y Santiago, es insostenible en el

tiempo. Los bienes, servicios y oportunidades que ofrecen, hace que las regiones

que las rodean se vuelquen hacia ellas en busca de oportunidades de desarrollo.
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5. TRATADO DE LIBRE COMERCIO BILATERAL FRENTE A BOGOTA'Y

SANTIAGO DE CHILE

A lo largo de los afios noventa y de estos ocho ultimos afios, América Latina ha
estado abriéndose camino en un mundo donde se refuerza el rol de la economia

dentro de las politicas de los Estados.

Aunque este proceso de insercion ha sido desigual frente al escenario
internacional debido a la falta de creacidon de nuevas tecnologias, el descuido
hacia la agricultura, la tendencia a un menor Estado (desregulaciones y
privatizaciones indiscriminadas) y el funcionamiento heterogéneo de las
instituciones, se busca que exista una interaccion técnica, socio-politica y

econoOmica para que siga complementando lo local y lo global.

A través de la integracion de mercados comunes y de eventuales propuestas
politicas que contrastan con la complementacion econdmica, cuya muestra es la
realizacidn de acuerdos de libre comercio, Latinoamérica especialmente ha hecho
énfasis en la complementariedad entre si y en casos especificos, Chile y

Colombia, con Estados Unidos.
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Este capitulo pretende mostrar el comportamiento de los dos paises en el
escenario global mediante la exposicion de los dos contextos en los afios 2003-
2005; explicando por qué Chile ocupa el puesto 27 del indice de competitividad
global para 2006- 2007 y qué efectos puede tener para el tratado de libre comercio

bilateral con Colombia que fue firmado el 27 de noviembre de 2006.

América Latina no distribuye bien los ingresos ni la riqueza y su crecimiento es
inestable; por eso es considerada la clase media mundial porque debe crecer mas
del 4% al afio para sostenerse a si misma y las materias primas son exitosas por

espacios de tiempo no muy largos.

En este capitulo se analizan los contextos de Chile y Colombia frente a aspectos
como globalizacién, competitividad e integracién, enfatizando en el ultimo al hablar
acerca del tratado de libre comercio que concede “importancia al proceso de
creacion de zonas de [consenso geoecondmico] en [las Ameéricas]” (Ardila,
Cardona y Tickner, 2002, p. 82), aunque en este caso se esté concediendo peso a
lo bilateral y no se debe olvidar de ninguna manera lo multilateral y otros acuerdos

suscritos.

Se espera que durante los procesos de negociacidon haya mayor “concertacion

entre [los gobiernos de los dos paises] y la sociedad civil [, asi como evitar] la

fragmentacién de la politica exterior en manos de instancias y organizaciones
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administrativas diversas [... mediante] mecanismos de coordinacion agiles y

eficaces” (Ardila, Cardona y Tickner, 2002, p. 82- 83).

5.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El 6 de diciembre de 1993 se firma el acuerdo de complementacion econémica
numero 24 entre Colombia y Chile. Aspectos como normas técnicas, fitosanitarias
y zoosanitarias, servicios, coordinacién de politicas econdmicas, transporte
maritimo y aéreo, evaluacion periddica —promocion de la competencia leal y
participacion activa de agentes econdémicos publicos y privados- y soluciéon de

controversias son administrados por:

[La] Comisién Administradora, presidida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en el caso de Chile; y por el Ministerio de Comercio Exterior, en el
caso de Colombia, o por las personas que ellos designen en su representacion.
En casos especiales, segun sea la naturaleza de los temas a considerar, la
Comisién Administradora, [puede] ser presidida por los Ministros con

competencia en el area respectiva®’.

También esta incluido “un programa de desgravacion del 95 por ciento de los

productos hasta el 20113,

3 Ver anexo 3.
2 Ver anexo 4.
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Las cinco mesas de negociacion del acuerdo, cuya primera ronda en Santiago de
Chile y la segunda en Barranquilla trataron los temas de obstaculos técnicos al
comercio, contratacion publica y de asuntos laborales, son “acceso a mercados,
reglas de origen y procedimientos aduaneros; obstaculos al comercio; reglas,
procedimientos y medidas de defensa comercial; contratacion publica; y servicios

e inversion®>”

, con el fin de ampliar y profundizar el proceso hecho anteriormente.
Ademas, lo que se espera es que se mejore el intercambio comercial que, en 2005
y segun cifras del Banco Central de Chile, es “de 765,8 millones de ddlares, con

exportaciones de 347,5 millones de ddlares e importaciones por 318,3 millones®*”.

Actualmente, el Tratado en Colombia esta siendo revisado en la Corte
Constitucional, luego de la aprobacién, por parte del Congreso. Después pasara a

sancion presidencial para permitir la entrada en vigencia.

5.2 IMPLICACIONES PARA BOGOTA Y SANTIAGO

En un escenario en el cual la integracién propiamente dicha se lleva a cabo
gracias al libre paso de bienes, personas, capitales y servicios, las ciudades-

regidon buscan afirmar su autonomia frente a los gobiernos nacionales. En los

3 Ver anexo 2.
% Ver anexo 4.
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contextos de Bogotd y Santiago de Chile hay fortalezas, oportunidades y

amenazas.

5.2.1 Fortaleza de Bogota. El sobresaliente “liderazgo (...) por ser, entre otros, el
mayor mercado del pais, tener la poblacion con el mayor ingreso per capita,
poseer la estructura productiva mas diversificada y mostrar el menor indice de
pobreza (...)" (Nieto Escalante, 2003, p. 214). Ademas, “es el principal destino de
la Inversion Extranjera Directa, concentrando durante los ultimos afios cerca del

60% de los flujos de capital recibidos por el pais. Asimismo, concentra el 38% de

las empresas, es decir, 205 844” (Acero C., 2006, p. 8).

5.2.2 Amenaza para Bogota. La consolidacién de la region central en Colombia
ha tambaleado porque se encuentra que, aunque se pusieron en marcha los
Comités Asesores Regional en Comercio Exterior (CARCE) en el pais para definir
“‘planes de exportacion de caracter departamental, [los] intentos de agruparlos en
planes de caracter regional no han sido posibles de concretar por la prevalencia
de intereses locales departamentales, [ademas de la declaratoria de
inexequibilidad del articulo 7, numeral 2, parcial, de la Ley 388 de 1997, enunciada
en la sentencia C- 795 de 2000 de la Corte Constitucional, el cual distribuia las
competencias de los entes territoriales,] en donde cada uno quiere seguir

administrando su pequena cuota de poder’” (Grupo de trabajo de Integracion,

2004, p. 3). En la actualidad, la regionalizacién tradicional, basada en el concepto
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de una centralidad y un territorio adscrito de manera funcional a éste, se encuentra

seriamente cuestionada.

5.2.3 Fortaleza y oportunidad para Bogota y Cundinamarca. La region Bogota-
Cundinamarca cuenta con un escenario de competitividad proporcionado por sus
entornos urbano, suburbanos y rurales; a la vez se provee una infraestructura de
produccion de bienes y servicios, recursos naturales y fisicos que, incluso,
garantizan la seguridad alimentaria. También una de las fortalezas se encuentra
en “la importancia relativa de la construccion [con el] 35.9%, de la industria con el
32%, y del comercio, hoteleria y restaurantes con el 28.97%. En los servicios
sobresale el sector financiero, fundamentalmente en Bogota con 45.9%, los
servicios inmobiliarios y de alquiler de vivienda con el 37,36%, correo y

comunicaciones 38,6% servicios domiciliarios 30,32% y transporte 28,16%” (Acero

C., 2008, p. 7- 8).

5.2.4 Oportunidad para Bogota y Cundinamarca. Esta se encuentra en la
creacion de la Mesa de Planeacion Territorial y el Consejo Regional de
Competitividad. Desde 2001, como se cita en el documento de desarrollo territorial
No. 65 Diagnostico de Bogota-Cundinamarca de 2003, ambas instancias han
logrado fomentar una dinamica de trabajo permanente entre la Gobernacién de
Cundinamarca y sus provincias, la Alcaldia de Bogota y sus localidades, la CAR,

los gremios y la Nacion a través del Departamento Nacional de Planeacion,

71



ministerios y entidades del orden nacional, con el fin de estructurar la Agenda

Interna Regional que empezd a construirse a partir de 2004.

5.2.5 Fortaleza de Santiago y la region Metropolitana. “Genera cerca del 48%
del Producto Interno Bruto (PIB) y muestra los mas altos niveles en los indicadores
sociales y econdmicos a nivel nacional. En materia de vivienda las cifras son
elocuentes. Por ejemplo, segun datos obtenidos en el censo de 2002, en 10 afos,
el déficit en este ambito se redujo en un 15% y el equipamiento de los hogares
experimentd sorprendentes mejoras (Gobierno Regional Metropolitano de

Santiago de Chile, 2006, Estrategia de desarrollo regional, parr. 4).

5.2.6 Oportunidad para Santiago y las provincias chilenas. Una oportunidad
para disminuir la brecha entre las provincias y Santiago, es la instauracion de los
Planes Estratégicos Provinciales (PEP) de forma consensual entre los agentes
comunitarios y que se dieron a conocer en diversos medios de comunicacion.
Estos “apuntan a redimensionar y reposicionar [su] rol, en particular el de las
Gobernaciones, en el contexto del Gobierno y la Administracion Interior vy,
fundamentalmente, a disefar e implementar un plan de accién en conjunto con los
actores [locales] capaz de articular los programas de inversion y financiamiento en
torno a Proyectos Provincia” (Gobierno Regional Metropolitano de Santiago de
Chile, 2006, ¢Qué son los Planes Estratégicos Provinciales?, parr. 1). Su marco

legal esta en la nueva Constitucion de 2005, en el capitulo 14.
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5.2.7 Dos oportunidades para Bogota y Santiago. La primera es la creacion de
politicas propias que incluyan la participacién ciudadana por medio de las
instituciones, las cuales deben crear confianza entre si, pero con roles y reglas
claras, con el fin de promover “un mayor compromiso y responsabilidad de los
gobiernos locales (...) con la comunidad [para lograr] un desarrollo equilibrado

(...)" (Ministerio del Interior, 2000, p. 19).

En el ambito de relaciones internacionales, las redes de ciudades son espacios
que conceden la oportunidad a Bogota y Santiago de intercambiar experiencias,
tecnologias, participar en las transformaciones politicas regionales, e incluso
mundiales, mediante la toma de decisiones, la cual es determinada por las
dinamicas territoriales que, a la vez, ratifican el liderazgo de ambas urbes en el

ambito latinoamericano.

5.2.8 Fortaleza y oportunidad para Bogota y Santiago. La posicién de Bogota y
Santiago en el escalafon de las mejores ciudades para hacer negocios en América
Latina 2007. Bogota ocupa el puesto 11 y Santiago el segundo lugar. La atraccién
de inversion extranjera no solo es una tarea exclusiva de las Camaras de
Comercio; también se requiere que estén presentes las Alcaldias o sus
equivalentes —la Municipalidad en el caso de Santiago-, las oficinas de relaciones
internacionales u homologas — la Direccion de Integracién Regional, Nacional e
Internacional de la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota-, las Cancillerias
de Colombia y Chile, y los Ministerios de Comercio o de Economia, junto con sus
entidades adscritas.
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6. COMPLEMENTARIEDADES Y POTENCIALIDADES ENTRE BOGOTA 'Y

SANTIAGO DE CHILE

El Estado en la ciencia politica deja de ser el unico objeto de analisis, asi como en

las relaciones internacionales, porque hay mas actores que dinamizan entre si.

“En un mundo de soberania limitada, con una interdependencia cada vez mayor,
fronteras muy tenues o casi inexistentes para los flujos de capital o economias, la
autonomia econdmica es cada vez mas relativa. Las viejas nociones de soberania
absoluta han sido desbordadas desde finales del siglo anterior. En la actualidad se
trata de mantener margenes de maniobra relativamente auténomos” (Ardila,

Cardona y Tickner, 2002, p. 53).

También las agendas politicas, debido a la globalizacion, se definen fuera de las
fronteras nacionales y a la vez dentro de escenarios locales. La region y la ciudad-
region son consideradas las bases del desarrollo; eso implica la existencia de

instituciones propias.

Reglas de juego claras como sindnimo de estructuras que definen y, a la vez,
limitan la toma de decisiones. En el caso de estudio, la mesa de concertacion
Bogota - Cundinamarca ha logrado avances que podrian mejorarse a través del
consenso; igual sucedié con Bogota - regidn central.
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Un problema al cual se ha enfrentado el proceso de regionalizacion de la capital
colombiana ha sido la declaracién de inexequibilidad, por parte de la Corte
Constitucional, del articulo 7 de la Ley 388 de 1997, que promulgaba una serie de
directrices para el ordenamiento territorial de Bogota y Cundinamarca,
inicialmente. Paradojicamente en la Carta Magna se permite la union de entes

territoriales para conformar uno solo.

En la Region Metropolitana de Santiago, y en el resto de las regiones chilenas, la
administracion local, segun el articulo 111 de la Constitucion, esta en cabeza de la
intendencia y un consejo regional anexo. Sin embargo, los asuntos internos pasan

directamente a la Presidencia del pais omitiendo un conducto regular.

El punto en comun de los dos contextos institucionales es qué tan alto es el grado
de descentralizacion y desconcentracion administrativas, y en qué forma se han
delegado las funciones que alguna vez tuvieron ambos Estados, es decir, cual es
el nivel de claridad de quién hace qué y cdmo se hace. Una constitucion, aunque

es norma de normas, evita ser la unica herramienta institucional.

Para consolidar la descentralizacion, es necesario que se concedan espacios para
proponer y llevar a cabo cambios que generen eficiencia, eficacia, mayor
participacion ciudadana y equidad, puesto que ésta es una forma de reinvencién
de gobierno, es decir, se da un enfoque empresarial a la toma de decisiones

politicas y a la prestacion de servicios con base en el mercado, objetivos,
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estrategias, regulacion, inversiones, creatividad, solucion de problemas,

cooperacion y resultados.

Las condiciones a tomar en cuenta para realizar este proceso son: la vinculacion
del gasto con aportes tributarios y al Producto Interno Bruto (PIB) de los entes
territoriales, mediante una redistribucién y, que los beneficios a la participacion

ciudadana sean mayores que los costos.

Las fallas a corregir estan en la no-vinculacién de las transferencias a los
esfuerzos locales de generacién de recursos propios, la carencia de adecuar
demandas y toma autonoma de decisiones, el escaso vinculo entre representantes
y representados (hay diferentes grados de poliarquia®) y la poca aplicacién del

concepto del presupuesto participativo®.

Frente a estas falencias, surge la definicién de capital social como aquello que
estd dentro de la vida cotidiana, relaciones interpersonales y como la gente
interactua con las instituciones. Ademas, la confianza juega un papel importante
en el logro de metas, objetivos y consenso dentro y en el ambito publico,

incluyendo reformas, descentralizacion vy relaciones internacionales entre

% para Robert Dahl, simplemente es un sistema politico representativo en el cual los ciudadanos
puedan formular sus preferencias, expresarlas a otros y al gobierno mediante acciones individuales
o colectivas, lograr que sus preferencias nunca sean discriminadas. A cambio, el Estado debe
garantizar libertad de asociacion y organizacion, libertad de expresién y pensamiento, derecho al
sufragio, derecho a ser elegido, acceso a fuentes alternativas de informacion, elecciones libres y
%Léstas, y existencia de instituciones electorales y de expresion de preferencias.

Mecanismo de participacion social en el cual se toman decisiones sobre la ejecuciéon de un
presupuesto transparente. También se sugiere que haya acceso a la informacién, reconocimiento
de derechos ciudadanos y profundizar ese pegante llamado capital social que concede sentido de
pertenencia y como norma para que exista cooperacion entre dos partes, en palabras del politélogo
estadounidense, de origen japonés, Francis Fukuyama.
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ciudades, las cuales estén basadas en marcos de referencia tales como la

Constitucion Nacional y el Plan de Desarrollo Urbano.

Esta descentralizacion de las relaciones internacionales es un proceso que ha
favorecido de manera significativa el fortalecimiento de los canales de intercambio
directo de experiencias y conocimiento entre ciudades y regiones del mundo
mediante estrategias de internacionalizacion coordinadas por comisiones y
oficinas de relaciones internaciones y cooperacion descentralizada®” o sus
equivalentes a través de medios como las publicaciones, las relaciones publicas,
las visitas técnicas, las redes de ciudades, los hermanamientos entre territorios,
los acuerdos o alianzas estratégicas. Bogota y Santiago de Chile, dentro de la
tendencia mundial del reconocimiento del territorio como escenario de
interdependencias, complementariedades y gestor de conocimientos, pueden por
medio de una relacién bilateral pensar local y actuar globalmente, es decir,
posicionarse  dentro de los siguientes ejes: integracion, sostenibilidad vy

competitividad.

La integracion se pone en marcha a través de procesos de gestion en materia
politica, cultural, institucional y de oferta y demanda de cooperacién, mas alla de
estar a favor del “flujo libre de bienes, servicios, personas y capitales (...)
(Cardona, 2002, p. 48) como caracteristica propia de los tratados de libre

comercio, cuyo objetivo central es la complementacion econémica. Se busca que

¥ La cooperacion descentralizada es un conjunto de acciones que se llevan a cabo entre entes
locales (regiones, ciudades, provincias, entre otros), con el fin de apoyar el desarrollo econémico,
social, politico y sostenible mediante oferta y demanda.
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esta tarea sea realizada por unas instancias técnicas que articulen y orienten las
acciones encaminadas a fomentar la participacion del Distrito Capital, en el caso
de Bogota, en las redes internacionales de ciudades; la colaboracién con la oficina
de relaciones internacionales de Santiago, y la interlocucion con entidades

multilaterales que hagan presencia en los ambitos locales, regionales y globales.

La sostenibilidad se aplica desde la descentralizacién y la desconcentracion de los
diferentes niveles de integracion local y regional los cuales, a su vez, buscan
propiciar el crecimiento econémico conjunto, la inclusion social y el equilibrio
ecologico. Para esto, es necesario mejorar estas acciones a través de la
articulacion de las diferentes redes sociales, productivas, y aquellas enfocadas a

la gobernabilidad.

La competitividad permite potenciar la estructura econdmica de la ciudad-region,
por medio de la consolidacion de la oferta de bienes y servicios; el
aprovechamiento de la localizacion estratégica de Bogota y Santiago y en el
exterior; la modernizacién de sus infraestructuras, y la calificacion del capital

humano, cientifico, tecnoldgico y financiero.

6.1. PRIMEROS PASOS EN DIFERENTES ESPACIOS FRENTE A LA

GLOBALIZACION
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En el ambito econdmico, se considera que América Latina no distribuye bien los
ingresos ni la riqueza y su crecimiento es inestable; por eso es vista como la clase
media mundial porque debe crecer mas del 4% al afio para sostenerse a si misma

y las materias primas son exitosas por espacios de tiempo no muy largos.

En el contexto de las regiones, también existe uno de los inconvenientes para
formular planes y propuestas de desarrollo que es la nocién de tiempo. El proceso

de planeacion aun es reciente porque todavia predomina el corto plazo.

En el nivel nacional, Chile y Colombia pueden, a través de su politica exterior y en
un escenario de relaciones bilaterales estables, “tener en cuenta la variable
politica como contrapeso a la variable comercial, pues la integracion politica tiene
que ver con la voluntad, la identidad y el liderazgo, factores fundamentales para
[profundizar el] proceso. El tema de la cesidon de soberania se debe analizar [de
acuerdo con las prioridades existentes en materia de integracion]” (Grupo de

trabajo de Integracion, 2004, p. 6).

Ademas, el papel de sus ministerios de relaciones exteriores es importante, puesto
que las directrices de la politica exterior nacen en estos despachos y, con los
cambios del sistema internacional, deben apoyar la cooperacion descentralizada,
mediante una agencia o institucidn equivalente, de hecho, Chile y sus regiones ya

cuentan con una en sus territorios —como un sistema integrado- y se sugiere que
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Colombia la cree. Para ello se propone, con el fin de que exista un dialogo

permanente entre Bogota D.C. y la Nacién, una mision bilateral.

En cuanto al rol de la oficina de relaciones internacionales de las dos ciudades
capitales®, se requiere, primero, el fomento en “la educacion en integracion de
lideres, empresarios, burocracias y funcionarios publicos (...) para asegurar que
una conceptualizacion de la integracién en funcion del desarrollo de las regiones
se comprenda en sus verdaderos alcances y posibilidades” (Grupo de trabajo de

Integracién, 2004, p. 6).

Este espacio considerado como creador, promotor de politicas, estrategias y
lineamientos sobre las relaciones internacionales, requiere de un apoyo principal,
proveniente del Alcalde y de su gabinete, por medio de directrices claras para
articularse en proyectos comunes y a largo plazo, mediante la cooperacion
descentralizada por canales bilaterales, multilaterales y a través de fuentes

oficiales, con énfasis en integracion.

Una vision global es importante a la hora de elaborar el Plan de Desarrollo. Una
sinergia entre sectores publico, privado, mixto, académico y cientifico es clave

porque se dan a conocer los logros de la ciudad y si a ésta le va bien, el pais tiene

%8 El nombre exacto de la oficina de relaciones internacionales de Santiago es Oficina de Cultura y
Relaciones Internacionales; la de Bogota es Direccién de Integracion Regional, Nacional e
Internacional y pertenece a la Secretaria Distrital de Planeacion (el Secretario tiene funciones de
Director de Relaciones Internacionales. Cuenta con el Director de la Oficina y con el Subsecretario
de Planeacion Socioecondmica como asesores frente al tema).

80



éxito. La estrategia de promocién urbana en el exterior, con su componente
regional, debe generar herramientas de analisis, estudios de impacto,
comparacion —ejercicio de benchmarking, con énfasis en fortalezas y puntos por
superar- y alianzas; igualmente, ésta debe tener la parte de relaciones publicas
con cuerpo diplomatico, otras ciudades y regiones de Colombia y Chile, centros de
investigacién en diversos temas; elaboracion y actualizacién de manuales de
oferta y demanda, creacién de directorio de fuentes, matriz de cooperacion técnica

con principales receptores y donantes diciendo area y estado del proyecto.

La estrategia se debe encaminar principalmente a resaltar los logros de Bogota
D.C. y Santiago en términos de politicas publicas exitosas, con base en las
decisiones acertadas, tomadas por ambas ciudades, que han logrado superar las
dificultades y con una proyeccion integral hacia el futuro. Se pueden trazar tres
objetivos principales o uno principal y un numero de objetivos especificos
incluyendo procesos de cooperacion internacional, fortalecimiento del
posicionamiento, vinculos con otras ciudades que estén dentro o fuera de las
Redes de Ciudades como la Union de Ciudades Capitales Iberoamericanas
(UCCI) y Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU). El siguiente cuadro

muestra los temas bandera de Bogot4, las redes y sus tematicas.

Temas Bogota Redes y tematicas
- Seguridad Ciudadana Union de Ciudades Capitales
- Servicio al Ciudadano Iberoamericanas (UCCI):

81




- Desarrollo Econdmico - Cultura
(relaciones  comerciales, de - Cultura ciudadana
negocios y micro, pequefas y - Seguridad Ciudadana y
medianas empresas) Convivencia
- Seguridad Alimentaria y - Seguridad Alimentaria y
Nutricional (incluye Nutricional
abastecimiento)
- Planeacion Territorial Ciudades y Gobiernos Locales
- Perspectiva de Género en las Unidos (CGLU):
Politicas Publicas Locales - Descentralizacion democratica
- Integracion Regional - Autogobierno
- Desarrollo Sostenible - Cooperacion entre autoridades
locales

Elaborado por la autora de esta tesis. La informacion fue suministrada por la doctora Gina Cleves
Vélez, ex Directora de Integracion Regional, Nacional e Internacional, Subsecretaria de Planeacioén
Socioecondmica, Secretaria Distrital de Planeacion, 2007.

Esta matriz muestra en cuales temas pueden complementarse ambas ciudades,
mediante acuerdos; resaltando en este caso de estudio que el concepto de
relaciones internacionales esta enfocado en las urbes, las interacciones entre si
mismas y con otros entes territoriales. A la par, se involucran elementos de

politica, legislacion, economia, historia, geografia y medio ambiente, entre otros.

Uno de los campos de accion de las relacionales internacionales entre ciudades y
regiones, expuesto a lo largo de este capitulo, es la cooperacién descentralizada.
Este tipo de cooperacién internacional todavia tiene el esquema de donante y
receptor, aunque haya una relacion directa entre gobiernos locales. Esta dinamica

es algo limitante porque el objetivo principal es complementarse entre pares.

Haciendo énfasis en Bogota D.C., la ciudad puede ampliar su gama de

posibilidades, para cumplir su objetivo de alcanzar su desarrollo evitando tener
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relaciones efimeras con Santiago a través de la creacion de proyectos locales a
largo plazo que beneficien y contribuyan a su respectiva proyeccién internacional
como focos de progreso. Por medio de la estrategia de promocién de ciudad como
pauta que apunta hacia donde se han de enfocar las relaciones bilaterales, otros

actores y acciones a seguir, cuya base sea un estudio previo.

Vale la pena destacar los siguientes datos:

- Bogota organizo las primeras Jornadas Técnicas de Cooperacion Bilateral,
en noviembre de 2007, cuyo resultado fueron seis proyectos preliminares
con las siguientes ciudades en los temas mencionados en el esquema
anteriormente expuesto: Barcelona (Espafa), Tena (Ecuador), San
Salvador (El Salvador), Rosario (Argentina) y Belo Horizonte (Brasil).

- Santiago de Chile ha realizado acuerdos de cooperacion con Bruselas
(Bélgica), la provincia de Zuid Holland (Holanda), las espafolas Madrid y
Bilbao, Beijing (China), Gauteg (Sudafrica) y el estado de la Florida

(Estados Unidos).

Finalmente, dar a conocer en ambos paises como son las relaciones
internacionales de Bogota D.C. y Santiago de Chile, ratifica que el “desarrollo
empieza con la gente” (Cerec y Ecofondo, 1998, p. 82), porque éste sélo ocurrira
cuando las personas establezcan las condiciones para que sea llevado a cabo;
siendo el resultado de formas colectivas en las cuales reina la voluntad, no la

represion. Asi, las preocupaciones intersectoriales pesan mas que las individuales
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a través de perspectivas de largo plazo e intergeneracionales. Por lo tanto, las
oportunidades se maximizan, primero que todo, teniendo acceso a la informacién y
a través del debate publico sobre lo que pasa, trazando prioridades para ampliar

perspectivas frente a la globalizacién.
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ANEXOS

ANEXO A. REGIONES Y PROVINCIAS DE CHILE.

Regién Provincias

|. Taparaca Arica
Parinacota

Iquique

Il. Antofagasta Tocopilla
El Loa

Antofagasta

Il. Atacama Chafiaral
Copiapé

Huasco

IV. Coquimbo Elqui
Limari

Choapa

V. Valparaiso Petorca Valparaiso
San Antonio Isla de Pascua
Los Andes San Felipe

Quillota

VI. O’Higgins Cachapoal

Colchagua
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Cardenal Caro

VIl. Del Maule

Curico
Talca
Linares

Cauquenes

VIIl. Bio- Bio

Nuble
Concepcioén
Bio- Bio

Arauco

IX. De la Araucania

Malleco

Cautin

X. De los Lagos

Valdivia
Llanquihue

Palena

Osorno

Chiloé

Xl. Aisén

Coyhaique

Aysén

General Carrera Capitan Prat

XII. Magallanes

Ultima Esperanza  Magallanes

Tierra del Fuego

Antartica Chilena

Metropolitana

Chacabuco
Cordillera

Melipilla

Santiago
Maipo

Talagante

XIV. Los Rios

Ivan Flores Garcia

Ranco

Valdivia

XV. Arica y Parinacota

Luis Alberto Rocafull

Arica
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Parinacota

FUENTES: ILPES/ CEPAL: Instituciones y actores del desarrollo territorial en el

marco de la globalizacién. 1999. Wikipedia (2008) Regiones de Chile.
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ANEXO B. COLOMBIA Y CHILE FIRMARAN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

EL 27 DE NOVIEMBRE.

El anuncio fue hecho por el Jefe de Estado luego de una reuniéon con su
homdloga, Michelle Bachelet, en Nueva York, donde se lleva a cabo la Asamblea

General de la ONU.

"Quiero contarles esto a los colombianos: la sefiora Presidenta Bachelet es
ejemplarmente efectiva. Con ella se habla en 30 segundos y se toman decisiones.
La decision que hay es firmar el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Chile
el 27 de noviembre. O sea, muy rapido, jqué bueno!", sefialé el mandatario, a

través del Servicio de Noticias del Estado, SNE.

Uribe Vélez resalté la importancia que tiene para la economia nacional suscribir un
Tratado de Libre Comercio con Chile, sobre todo por lo que representaria en
cuanto a incremento de la inversidén extranjera en Colombia y en generacion de

empleo.

"Chile es un pais muy importante para Colombia, no sélo por la hermandad
histérica, por el presente, por el futuro, por todo lo que conocemos, sino porque
Chile es un pais con muchos recursos para invertir afuera.
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"Yo he dicho en lenguaje coloquial que a Chile le sobran 30 o 40 mil millones de
ddlares para invertir afuera, y uno de los grandes destinos de inversion que la
comunidad chilena esta viendo es Colombia. Entonces es muy importante esto,
para que nos ayuden a generar empleo en Colombia", afirmé el Jefe de Estado.

Inicialmente la negociacion del acuerdo comercial estaba prevista para llevarse a
cabo en tres rondas. Sin embargo, los gobiernos de ambos paises decidieron

reducir el proceso a dos rondas.

Segun el viceministro de Comercio Exterior, Eduardo Mufoz, la primera ronda
tendra lugar en la ciudad de Santiago de Chile entre el 10 y el 13 de octubre. La
segunda sera en Colombia, en una sede que esta por definirse, entre el 13 y el 17

de noviembre.

El funcionario reveldé que ya hubo intercambio de textos entre los dos paises, e
incluso ya se adelantan negociaciones de manera virtual sobre varios temas entre

funcionarios de ambos gobiernos, para avanzar en el proceso.

La idea antes de la primera ronda, y entre ésta y la segunda, es trabajar de forma
virtual para acelerar las negociaciones y lograr la firma del TLC con Chile en la

fecha senalada por el Presidente Uribe.

Cinco mesas de negociacion
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Aparte de la reduccién en el numero de rondas, el marco de la negociacion se
mantiene tal como fue suscrito por los ministros de Comercio, Industria y Turismo
de Colombia, Jorge Humberto Botero; y de Relaciones Exteriores de Chile,

Alejandro Foxley, en agosto pasado.

Es decir, el proceso contara con cinco mesas de negociacion: Acceso a Mercados,
Reglas de Origen y Procedimientos Aduaneros; Obstaculos al Comercio; Reglas,
Procedimientos y Medidas de Defensa Comercial; Contratacion Publica; vy
Servicios e Inversion, en las cuales se podra, a su vez, crear grupos de trabajo

diferenciados.

Al tiempo funcionara la mesa de Jefes de Negociacion, quienes durante el proceso
seran los encargados de analizar los temas en los cuales los negociadores de los
diferentes temas no alcancen consenso, con el fin de buscar solucién satisfactoria

a los mismos, previa a acudir a la instancia de los Viceministros.

La negociacion estara en cabeza de los viceministros de Comercio Exterior de

Colombia y de Relaciones Exteriores de Chile.

En el caso de nuestro pais, las negociaciones seran conducidas por el viceministro
Eduardo Mufioz Gomez y coordinadas por Santiago Cembrano, director de
Integracién Econdmica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de

Colombia.

97



Teniendo en cuenta que existe un Acuerdo de Complementacion Econdmica
vigente entre Colombia y Chile, los gobiernos de los dos paises coincidieron en la
necesidad de avanzar en un proceso negociador orientado a profundizar las
relaciones comerciales bilaterales, incorporandole nuevas disciplinas a las ya

existentes, para contribuir asi a la complementariedad de ambas economias.

Con la negociacion del Tratado se busca que los dos paises mejoren las
condiciones de acceso a sus respectivos mercados, aprovechen las
complementariedades de sus economias y promuevan las inversiones mutuas,
con miras a lograr mayores niveles de desarrollo que beneficien a la poblacién.
(s.a. 21 de Septiembre 2006. Colombia y Chile firmaran tratado de Libre Comercio.

Recuperado el 21 de septiembre de 2006 de: Http://www.eltiempo.com/Economia

Nota Interior-3251912.)
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ANEXO C. ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA CHILE -

COLOMBIA (ACE N° 24).

CAPITULO XI: Normas Técnicas.

Articulo 23. La Comision Administradora a que se refiere el Articulo 33 del
presente Acuerdo, analizar las normas técnicas de los paises signatarios, y
recomendar las acciones que considere necesarias para evitar que estas se
elaboren o apliquen con el fin de crear obstaculos al comercio.

Con este propdsito la Comision Administradora debera considerar, entre otros, los

siguientes principios:

(a) Utilizacion, en lo posible, de las normas internacionales vigentes, cuando sea

necesaria la elaboracion de normas técnicas y sus especificaciones;
(b) Otorgamiento a las mercancias provenientes del territorio del otro pais

signatario, de trato nacional y trato no menos favorable que el otorgado a

mercancias similares provenientes de cualquier otro pais;
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(c) Notificaciéon e intercambio de informacion entre los paises signatarios, con la
debida antelacion, cuando se trate de adoptar o modificar alguna medida de

normalizacion;

(d) Compatibilizacién, en lo posible, de las medidas de normalizacion de los paises

signatarios;

(e) Procurar los reconocimientos mutuos de sus sistemas de certificacion,
laboratorios de pruebas y ensayos y resultados de evaluacion de la conformidad,
previos las evaluaciones necesarias y la especificacion de los procedimientos para

estos reconocimientos.

La Comision Administradora debera crear los procedimientos, que permitan
atender las diferencias que un pais presenta, cuando éste se vea afectado por

alguna medida del otro pais signatario relacionada con normas técnicas.

CAPITULO XlI: Normas Fito y Zoosanitarias.

Articulo 24. Los paises signatarios se comprometen a evitar que las normas fito y
zoosanitarias se constituyan en obstaculos no arancelarios al comercio reciproco.
Con este propodsito y con el de facilitar y agilizar el intercambio de productos
vegetales y pecuarios, han suscrito un "Convenio de Cooperacion y Coordinacion

en materia de sanidad agropecuaria entre el Servicio Agricola y Ganadero de la
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Republica de Chile y el Instituto Colombiano Agropecuario de la Republica de
Colombia", el cual regira a partir de la vigencia del presente Acuerdo. El texto de

dicho Convenio se incluye en el Anexo N° 6.

CAPITULO XIlI: Otros Servicios.

Articulo 25. Los paises signatarios promoveran la adopcion de medidas tendientes
a facilitar la prestacion de servicios de un pais en otro. A tal efecto, encomiendan a
la Comisién Administradora, que establece el Articulo 33, que formule las
propuestas del caso, considerando las negociaciones que se lleven a cabo en el

ambito de la Ronda Uruguay sobre estas materias.

CAPITULO XIV: Coordinacion de Politicas Econdmicas.

Articulo 26. Los paises signatarios iniciaran un proceso de intercambio reciproco
de informacién en diversas materias econémicas tales como politicas financieras,
monetarias y fiscales, con la finalidad de facilitar la convergencia de dichas

politicas y coadyuvar a la consecucion de los objetivos del presente Acuerdo.

Articulo 27. Los paises signatarios se comprometen a armonizar todas aquellas
otras normas que se consideren indispensables para el perfeccionamiento del
presente Acuerdo. Para tal efecto, los paises signatarios analizaran los

tratamientos e incentivos a las exportaciones, asi como aquellas medidas que
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alteren considerablemente los precios relativos, a objeto de corregir las
distorsiones que pudieran afectar significativamente las corrientes de comercio

entre los paises signatarios.

CAPITULO XV: Transporte Maritimo y Aéreo.

Articulo 28. Los paises signatarios se comprometen a otorgar un libre acceso a las
cargas, sean 0 no reservadas, de su comercio exterior a los buques bandera de
ambos paises, en condiciones de reciprocidad y también a aquellos que se
reputen de bandera nacional, conforme a sus respectivas legislaciones. Lo anterior
sera aplicable en el comercio maritimo bilateral y desde o hacia terceros paises.

Las autoridades maritimas de los paises signatarios velaran para que no se

produzca competencia desleal o "dumping", en la prestacion de los servicios.

Articulo 29. Los paises signatarios se comprometen a propiciar, en el marco de
este Acuerdo y de sus instrumentos bilaterales en materia de Transporte Aéreo,
un proceso de apertura que estimule la competencia y mayor eficacia de los
servicios aéreos. Como una primera etapa, los dos paises acuerdan ratificar lo
establecido en el Acta firmada entre sus autoridades aeronauticas el 16 de julio de
1993, en el sentido que las empresas de cada pais que lo deseen podrian ejercer
libremente los derechos de trafico entre sus territorios y con terceros paises dentro

de la region latinoamericana con el numero de frecuencias y el material de vuelo
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que estimen convenientes de conformidad con las condiciones que establece

dicha Acta.

Articulo 30. Los paises signatarios propiciaran el eficaz funcionamiento de
servicios de transporte maritimo y aéreo, a fin de que ofrezcan tarifas adecuadas
para el intercambio reciproco. Para tal efecto, estableceran un programa conjunto

y especifico de acciones a desarrollar.

CAPITULO XVI: Evaluacion.

Articulo 31. Los paises signatarios evaluaran periodicamente la marcha del
presente Acuerdo con el objeto de buscar su perfeccionamiento y de asegurar un
proceso de integracion bilateral que consolide y desarrolle un espacio econémico
ampliado, con base a una adecuada reciprocidad, la promocion de la competencia

leal y una activa participacion de los agentes econdmicos publicos y privados.

CAPITULO XVII: Solucion de Controversias.

Articulo 32. Para la solucion de controversias que pudieran presentarse como
motivo de interpretacion de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo,
asi como de su aplicacion o incumplimiento, o de cualquier otra naturaleza, distinta
a la prevista en el Capitulo VI, los paises signatarios se someteran al siguiente

procedimiento:
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(a) La parte afectada reclamara al organismo nacional competente a que se
refiere el Articulo 33 del presente Acuerdo, el cual, de inmediato, iniciara las
consultas del caso con el organismo competente de la otra parte.

Si dentro de un plazo de veinte dias, contados desde la interposicién del reclamo,
no se lograre solucionar el conflicto planteado, el organismo nacional competente
que inicié las consultas solicitara la intervencién de la Comision Administradora

contemplada en el Articulo 33 del presente Acuerdo.

(b) La Comision Administradora apreciara en conciencia los cargos y descargos
correspondientes, pudiendo solicitar los informes técnicos del caso, a los fines de
lograr una solucion mutuamente satisfactoria, bien sea por accion de la propia
Comisién, o con la participacion de un mediador elegido de entre los nombres
incluidos de una lista de expertos que la Comisidn elaborara anualmente para

estos efectos.

El procedimiento sefalado en este literal no podra extenderse mas alla de treinta
dias, contados a partir de la fecha en que se solicité la intervencion de la

Comision.

(c) Si la controversia no pudiera resolverse de este modo, la Comisién
Administradora designara, de inmediato, un grupo arbitral compuesto por un
experto de cada pais signatario, elegido de la lista sefalada en el parrafo
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precedente y un tercer arbitro que lo presidira, el que no podra ser nacional de

los paises signatarios.

Si no hubiere acuerdo en la designacién del tercer arbitro, el nombramiento

|39

debera recaer en el Secretario General de la ALADI™, o en la persona que este

designe.

(d) El procedimiento de arbitraje se sometera al Reglamento que al efecto haya
dictado la Comisién Administradora.

Sin perjuicio que los arbitros decidan en conciencia la controversia sometida a su
conocimiento, deberan tener en cuenta, principalmente, las normas contenidas en
el presente Acuerdo y las reglas y principios de los Convenios Internacionales que
fueren aplicables en la especie, asi como los principios generales del Derecho

Internacional.

En su caso, la Resolucion de los arbitros, contendra las medidas especificas que
podra aplicar el pais perjudicado, ya sea por el incumplimiento, la interpretacion
errada, o por cualquier accion u omisidn, que menoscabe los derechos derivados

de la ejecucion del Acuerdo.

Las medidas especificas senaladas en el inciso anterior, podran referirse a una

suspension de concesiones equivalentes a los perjuicios provocados, a un retiro

% Asociacion Latinoamericana de Integracion.
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parcial o total de concesiones, 0 a cualesquier otra medida enmarcada en la

aplicacién de las disposiciones del Acuerdo.

Los arbitros tendran un plazo de treinta dias, prorrogable por igual lapso, contado

desde la fecha de su designacion, para dictar su Resolucion.

Esta Resolucion no sera susceptible de recurso alguno y su incumplimiento
acarrear la suspension del Acuerdo en tanto no cesen las causas que la
motivaron. De persistir esta situacién, el pais signatario afectado podra invocar el

incumplimiento como causal de denuncia del Acuerdo.

CAPITULO XVIII: Administracidn del Acuerdo.

Articulo 33. Con el fin de lograr el mejor funcionamiento del presente Acuerdo, los
paises signatarios convienen en constituir una Comision Administradora, presidida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en el caso de Chile; y por el Ministerio
de Comercio Exterior, en el caso de Colombia, o por las personas que ellos
designen en su representacion. En casos especiales, segun sea la naturaleza de
los temas a considerar, la Comision Administradora, podra ser presidida por los
Ministros con competencia en el area respectiva.

Esta Comisién debera quedar constituida dentro de los ciento veinte dias
siguientes a la entrada en vigor de este Acuerdo y establecer su propio

reglamento.
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Cada pais signatario designar un organismo nacional competente que actuar

como secretariado nacional del presente Acuerdo. Las funciones de estos

organismos se estableceran en el reglamento de la Comision Administradora.

La Comision tendra las siguientes atribuciones:

(a) Evaluar y velar por el cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo;

(b) Recomendar a los Gobiernos de los paises signatarios, modificaciones al

presente Acuerdo;

(c) Proponer a los Gobiernos de los paises signatarios las recomendaciones que

estime convenientes, para resolver los conflictos que puedan surgir de la

interpretacion y aplicacion del presente Acuerdo;

(d) Nombrar los mediadores y arbitros para la solucion de controversias;

(e) Reglamentar los procedimientos para la solucion de controversias;

(f) Proponer y fijar requisitos especificos de origen;

(g) Revisar el régimen de origen del presente Acuerdo y proponer su modificacion;
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(h) Definir los procedimientos para la aplicacion del Régimen de Clausulas de

Salvaguardia;

(i) Realizar a peticion de alguna de las partes un examen de las practicas y
politicas de precios en sectores especificos, a efecto de detectar aquellos casos

que pudieran ocasionar distorsiones significativas en el comercio bilateral;

(j) Efectuar un seguimiento de los mecanismos de fomento a las exportaciones
aplicados en los paises miembros, con el fin de detectar eventuales distorsiones a
la competencia, derivadas de su aplicacion y promover la armonizacién de los

mismos, a medida que avance la liberacién del comercio reciproco;

(k) Establecer mecanismos e instancias que aseguren una activa participacion de

los representantes de los sectores empresariales;

() Presentar a los paises signatarios un informe periédico sobre el funcionamiento
del presente Acuerdo acompanfado de las recomendaciones que estime
convenientes para su mejoramiento y su mas completo aprovechamiento; y

(m) Las demas que se deriven del presente Acuerdo o que le sean encomendadas

por los paises signatarios.

CAPITULO XIX: Vigencia.
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Articulo 34. El presente Acuerdo regira a partir del momento de su firma y tendra

una vigencia indefinida.

CAPITULO XX: Denuncia.

Articulo 35. El pais signatario que desee desligarse del presente Acuerdo, debera
comunicar su decisién, a los otros paises signatarios, con ciento ochenta (180)
dias de anticipacion al depdsito del respectivo instrumento de denuncia ante la

Secretaria General de la ALADI.

A partir de la formalizacion de la denuncia, cesaran automaticamente para el pais
denunciante los derechos adquiridos y las obligaciones contraidas en virtud de
este Acuerdo, excepto por lo que se refiere a los tratamiento, recibidos y
otorgados, para la importacion de productos negociados, los cuales continuaran
en vigor por el término de un ano contado a partir del depdsito del respectivo
instrumento de denuncia, salvo que en oportunidad de la denuncia, los paises

signatarios acuerden un plazo distinto.

CAPITULO XXI: Adhesion.

109



Articulo 36. En cumplimiento de lo establecido en el Tratado de Montevideo 1980,
el presente Acuerdo, mediante la correspondiente negociacion, queda abierto a la

adhesion de los demas paises miembros de la ALADI.

CAPITULO XXII: Otras Disposiciones.

Articulo 37. Los paises signatarios se comprometen a otorgar a la propiedad
intelectual y a la propiedad industrial una adecuada proteccién, dentro de su

legislacién nacional.

Articulo 38. Los paises signatarios se comprometen a mantenerse informados
sobre sus regimenes y estadisticas de comercio exterior, a través de los
organismos nacionales competentes establecidos en el Articulo 33 del presente
Acuerdo. Toda modificacién a los regimenes de comercio exterior debera ser

comunicada dentro de los 30 dias siguientes a su promulgacion.
Articulo 39. Los paises signatarios impulsaran la activa participacion de sus
agentes econdmicos en sus acciones inherentes a la aplicacion y funcionamiento

del presente Acuerdo, que a ellos corresponda.

Articulo 40. Se recomienda que en los contratos que convengan los particulares

entre si, a raiz de la utilizacion de los instrumentos del Acuerdo, se recurra
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preferentemente a las reglas de la Comision Interamericana de Arbitraje

Comercial.

Disposiciones Transitorias.

_Los paises signatarios procederan a cumplir de inmediato los tramites necesarios
para formalizar el presente Acuerdo de Complementacion Econdmica en la ALADI,
de conformidad con las disposiciones del Tratado de Montevideo 1980 y las

Resoluciones del Consejo de Ministros.

_Asimismo, llevaran a cabo las formalidades correspondientes para dejar sin
efecto el Acuerdo del Alcance Parcial No. 14, suscrito por ambos paises en el
marco de la ALADI y los tratamientos reciprocos convenidos en los acuerdos
comerciales de los que sean parte. REPUBLICAS DE COLOMBIA Y CHILE,
(1993) Acuerdo De Complementacion Econémica Chile — Titulo de la revista o
fuente electrénica. N° 24. Recuperado el 21 de septiembre de 2006. Disponible en.

http://www.sice.oas.org/trade/chcol _s/CHCOL2.ASP#capXl.)
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ANEXO D. CHILE Y COLOMBIA INICIAN NEGOCIACIONES DE LIBRE

COMERCIO.

Chile y Colombia comenzaron hoy en Santiago las negociaciones para un Tratado
de Libre Comercio (TLC) que sera el de mayor cobertura que Chile jamas ha
firmado con un pais de la regién y que esperan concretar en el tiempo récord de

dos meses.

Las negociaciones las encabezan el director de Relaciones Econdmicas
Internacionales de la cancilleria chilena, Carlos Furche, y el viceministro de

Comercio Exterior de Colombia, Eduardo Murioz.

"Hoy iniciamos un esfuerzo singular. El acuerdo de libre comercio con Colombia
sera el de mayor cobertura y profundidad entre dos paises de la regién", dijo
Furche al inaugurar la primera ronda del acuerdo, cuya suscripcidbn esperan

concretar en noviembre proximo.

El TLC profundiza y amplia el Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE)

vigente entre ambas naciones desde 1994, que incluye un programa de

desgravacion del 95 por ciento de los productos hasta el 2011.
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El jefe del equipo negociador chileno inst6 a las partes a avanzar en las
negociaciones que llevan a cabo ocho grupos de trabajo en la capital chilena y que

se espera concluyan el préximo sabado.

Los grupos abordaran, ademas del aspecto arancelario, asuntos como solucion de
controversias, compras publicas, servicios, inversiones, reglas de origen,

obstaculos al comercio y procedimientos aduaneros.

Furche destacd que la amplitud de la agenda "acrecentara y fortalecera la
complementariedad de nuestras economias" y destacd la simetria del comercio

entre los dos paises.

El intercambio comercial entre Chile y Colombia durante 2005 fue de 765,8
millones de dolares, con exportaciones de 347,5 millones de dolares e

importaciones por 318,3 millones, segun cifras del Banco Central de Chile.

El viceministro de Comercio de Colombia, en tanto, sefiald6 que ambos paises
estan dispuestos a hacer un esfuerzo muy "intenso y muy corto" para concluir con
éxito las negociaciones en noviembre, segun el mandato de los presidentes de

Colombia, Alvaro Uribe, y de Chile, Michelle Bachelet.
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"Trabajaremos con la esperanza de que a través del libre comercio podamos crear

mejores condiciones para nuestros paises", subraydé Mufioz.

Agrego que con el TLC los dos paises buscan mejorar las condiciones de acceso
a sus mercados, promover inversiones mutuas y aprovechar las

complementariedades de sus economias.

El viceministro colombiano también destacé la "renovada vision conjunta de
ambos paises hacia el Pacifico" y sefalé que Chile fue visionario al respecto, en
alusion a los acuerdos de libre comercio que este pais ha suscrito con China,

Corea y Japon, entre otros paises del Asia Pacifico.

Mufoz recordé que Colombia propuso hace un tiempo formar un grupo informal de
paises latinoamericanos que miran al Pacifico y anuncié que en la ultima semana
de enero proximo se reuniran en Cali los ministros del Comercio de las naciones

latinoamericanas del Pacifico.

En tanto, se informé de que la segunda ronda de negociaciones del TLC se
celebrara en la ciudad colombiana de Barranquilla entre el 23 y 27 de octubre, y se
espera que el acuerdo sea firmado durante la visita de Uribe a Santiago, a fines de

noviembre.
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Chile ha suscrito acuerdos de libre comercio con México y Centroamérica y
negocia el mismo tipo de tratado con Ecuador y Peru. s.a. Chile Y Colombia
Inician Negociaciones De Libre Comercio. Periodico Los Tiempos. Recuperado el

10 de octubre de 2006, disponible en: http://www.lostiempos.com/noticias/10-10-

06/10 10 06 ultimas ecob.php.
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ANEXO E. EXPORTACION DE LA REGION BOGOTA CUNDINAMARCA HACIA

EL MERCOSUR POR TIPO DE BIEN, 2005.

Tabla 1. Exportaciones de Bogota- Cundinamarca hacia MERCOSUR (2005)

Tipo de bien Porcentaje
Derivados del petroleo 33%

Otros quimicos 10%
Imprentas y editoriales 8%
Plasticos 8%
Textiles 6%
Material de transporte 6%
Maquinaria eléctrica 4%
Productos agropecuarios 4%

Resto 23%

FUENTE: Seccion Bogota, (Agosto 06 de 2006) Buen momento en la economia

capitalina. Periédico El Tiempo.
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ANEXO F. COLOMBIA Y LA REGION DE BOGOTA- CUNDINAMARCA.

1. CoLOMBIA 2. DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

¥ Bepartamento de Cundinamars
Boede limbrate pm— — Limine de piosincia
Deparamertio de Cundnamarcs B Aee wihine de Bogatd

— Limite de Repamtamanan & Captaies de provingia

FUENTE: Wikipedia. (2006) Colombia y el departamento de Cundinamarca.
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ANEXO G. CHILE Y LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO.

FUENTE: Wikipedia. (2006) Regién Metropolitana de Santiago.
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ANEXO H. COLOMBIA Y CHILE FIRMARAN EL TLC LA PROXIMA SEMANA.

La Canciller colombiana afirmé que con el pacto el comercio bilateral dara un

paso significativo en la apertura de mercados y que generara empleos.

La préxima semana, Chile y Colombia firmaran un Tratado de Libre Comercio
(TLC). Desde la Cancilleria y el Ejecutivo colombiano se percibe un halo de fervor

con el acuerdo.

La Canciller Maria Consuelo Araujo destacé la consolidacion del pacto, alcanzado
en solo dos rondas de negociaciones, e indicd que la alianza sera ultimada con las
firmas del Presidente colombiano Alvaro Uribe y de su homologa chilena Michelle

Bachelet.

Araujo dijo que con el pacto entre los dos paises sudamericanos el comercio
bilateral dara un paso significativo en la apertura de mercados y de generacion de
empleos. "Chile se perfila como un socio fundamental para el pais en materia de la
cuenca del Pacifico, en materia de nuevo socio de la Comunidad Andina de
Naciones -CAN-, que fortalece a la misma y ademas es un pais que cree e invierte

en Colombia", precisé.
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Colombia y Chile culminaron el pasado 27 de octubre la segunda y ultima ronda
de las negociaciones del TLC al cerrar "satisfactoriamente" las 12 mesas que

discutieron durante 15 dias.

De acuerdo con el Ministerio de Comercio en Bogota, en 2005 Colombia exportd
hacia Chile US$ 296 millones, mientras que entre enero y abril tan solo se
alcanzaron los US$ 71 millones. Actualmente, las inversiones chilenas en

Colombia son de unos US$ 3.500 millones.

En el periodo de enero a junio de este afio, las exportaciones chilenas a Colombia
alcanzaron US$ 214,5 millones, con un crecimiento cercano al 27,4% en relacion a

igual periodo del afio 2005.

FUENTE: s.a. Colombia y Chile firmaréan el TLC la proxima semana. [Online].
2006. [citado noviembre de 2006] Disponible en:

http://www.adnmundo.com/contenidos/comercio/tic chile colombia ce
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