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RESUMEN: En 2012, el Gobierno de Colombia aprobd la Ley 1508 que impulsé las
asociaciones publico-privadas (APP) y dio inicio a una nueva generacién de concesiones
viales. El costo estimado de este programa es de USD $ 22,5 mil millones segtn la Agencia
Nacional de Infraestructura. En este marco la estructura financiera se basa en subdivisiones
de los activos denominadas "unidades funcionales" e instrumentos de control con
indicadores de disponibilidad y operacién. Los ingresos de la parte privada sélo son posibles
cuando las unidades funcionales estdn operando y cumpliendo los indicadores de nivel de
servicio. En este contexto, los riesgos asociados a las fases de operacién se vuelven mas
importantes, en contraste con los andlisis convencionales de riesgo que tienden a priorizar
la etapa constructiva.

En el pasado, las concesiones viales obedecieron a requisitos flexibles de operacién y
mecanismos de renegociacion que obviaban el cumplimiento de niveles de servicio y
favorecian cambios contractuales. En consecuencia, la informacién acerca de problemas en
la operacidn es escasa y en su mayoria relacionada con eventos socio politicos y de fuerza
mayor.

La fase de operacidn es significativamente mas larga que la fase de construccién, pero poca
investigacion esta disponible para los riesgos operativos. Como base de la investigacién se
propone el estudio comparativo de casos de concesiones de carreteras en Espaiia, Chile y
Colombia, de forma que se toman experiencias mas desarrolladas que la colombiana y se
analizan documentos contractuales como fuente de los requisitos de operacion,
indicadores y asignacion de riesgos. Se establecen puntos comunes con el marco
colombiano y se identifica una lista extensiva de factores de riesgo durante la fase de
operacion. Algunos factores se estudian a través del andlisis de los informes de desempefio
operativo de concesiones obtenidos de la administracion publica. Como resultado, se
identifican factores no convencionales como la influencia de terceros, el comportamiento
de los usuarios, motivaciones opuestas en la gestion de la demanda entre el riesgo
comercial y los requisitos de mantenimiento, incentivos negativos en pagos por
disponibilidad, relaciones entre el publico y el privado, y la definicion difusa en casos de
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fuerza mayor y fallas en la efectividad de garantias de seguros. Finalmente se formulan
recomendaciones para la gestidon de riesgos y continuidad de investigaciones.

PALABRAS CLAVE: Riesgos operacionales, Asociaciones Pubico Privadas, Indicadores de
disponibilidad y niveles de servicio

ABSTRACT: In 2012, the Government of Colombia enacted Law 1508 that provided new
regulations for Public Private Partnerships (PPP) and set the beginning of a new generation
of road concessions. The estimated cost of this program is USD 22.5 billion according to the
National Infrastructure Agency (Agencia Nacional de Infraestructura). Under this
framework, the financial structure is based upon asset subdivisions called “functional units”
and the control instruments are related to operational performance indicators. Incomes of
the private party are only possible when the functional units are fully operational and
comply with service level indicators. In this context, risks associated to operation phases
become increasingly more important, in contrast with the conventional risk analyses that
prioritize the construction stage.

In the past, road concessions obeyed to flexible compliance of operational indicators and
renegotiation mechanisms that let unclear observance of service levels and favored
contractual modifications. Accordingly, information about failures during operation is
scarce and mostly related to social and security issues and force majeure events.

Operation phase of PPP projects is significantly longer than the construction phase, but
little investigation is available for operational risks. Therefore, in this study, a qualitative
research and case study methodology is proposed comparing cases of road concessions in
Spain, Chile and Colombia, transferring experiences from more developed schemes and
analyzing contractual documents as a source for operational performance requirements,
indicators and risks allocation. A benchmark for Colombian cases is established to identify a
comprehensive list of risk factors during the operation phase. Some factors are studied
through the analysis of concession’s operational performance reports from the public
administration. As a result, non-conventional factors are identified like third party influence
and user’s behavior, opposite motivations in demand management between commercial
risk and maintenance requirements, negative incentives in availability payments, public and
private relation, and fuzzy definition in force majeure events and failures in assurance
effective-ness. Recommendations are formulated for further research and risk assessment
and allocation.

KEYWORDS: Operational risks, road performance indicators, Public Private Partnership
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1 Introduccidn

En enero de 2012, el gobierno de Colombia
promulgd la Ley 1508 que sirvié de base para
publico-privadas  (APP)
(Republica de Colombia - Gobierno Nacional,

las asociaciones

2012). En este marco normativo decretos

especificos definieron mecanismos
financieros basados en estructuras financieras
denominadas "unidades funcionales", y fijo
condiciones del control publico, tales como
las normas de calidad, niveles de servicio y los
indicadores de operacion (Departamento
Nacional de Planeacidn, 2012). Los ingresos
de la parte privada sdélo son posibles cuando
las unidades de infraestructura estdn en
pleno funcionamiento, y estan relacionados
con el cumplimiento de una serie de
indicadores de operacion. En este contexto, la
operacion y el mantenimiento cobran mas
relevancia, asi como los riesgos asociados a
las fases de operacién. Ademads, el marco
legislativo simplifica la concepcion de los
proyectos de operacidon y mantenimiento con
la posibilidad de reducir o hacer caso omiso

de las fases de construccion.

La experiencia previa en Colombia en las
concesiones de carreteras se remonta a
mediados de los 90. Después de las reformas
de la contratacién publica, la participacién
privada en la provisién de infraestructura se
desarrolld a través de las llamadas tres
generaciones (Fitch Global
Infrastructure Group, 2012). A partir de la

Ratings

segunda generacidn, el requisito de estudios
de tréfico para la prognosis de la demanda y
de costos de operacion y mantenimiento
(O&M) se puso en practica con anterioridad a
los acuerdos contractuales. A partir de la
tercera y ultima generacidon antes de los
pardmetros de la nueva ley, se introdujo la

medicion de niveles de servicio para evaluar
el éxito de los proyectos (Fitch Ratings Global
2012).
cumplir los pardmetros de la operacién se

Infrastructure Group, Para hacer
definian mecanismos de sancién con multas,
pero las clausulas penales suelen establecer
normas demostrar los

onerosas para

incumplimientos. Como consecuencia, la
informacién acerca de fallas y problemas
durante la fase de operacion es escasay en su
mayoria relacionada con temas sociales y
politicos y acontecimientos de fuerza mayor.
Ademads, sélo una parte de los riesgos
operacionales se pueden vincular con los
indicadores de desempefo, ya que sus

definiciones se basan en situaciones
controladas por el concesionario en forma de

renegociaciones.

Las evaluaciones de riesgos son una parte
importante del proceso de estructuracion de
una APP, por ambos lados Privado o Publico.
Para el publico, los riesgos de crear pasivos
contingentes que requieren gastos sdlo si se
produce un evento poco probable. Estos
pasivos son fundamentales para las garantias
publicas de la deuda privada, en la base de
regimenes de asociaciones publico privadas
(Irwin T. , 2003). Sin embargo, los riesgos
relacionados con las fases de operacion
tienden a ser menos estudiados que los
riesgos relacionados con la construccion
(Doloi, 2012).

operativos, las evaluaciones suelen limitarse a

En cuanto a los riesgos

los mayores costos de explotacion y gastos de

mantenimiento, los riesgos de ingresos,

financieros, cambios regulatorios y de fuerza
mayor (Grimsey & Lewis, Evaluating the risks
partnerships  for

of  public private

infrastructure projects, 2002).
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2 Metodologia

Esta investigacion parte la hipdtesis que las
del APP en
Colombia aumentan los factores de riesgo de

condiciones marco de las

la etapa operativa de las concesiones.

2.1

La investigacion

Objetivos
pretende cumplir los

siguientes objetivos:

1. Realizar una identificacion extensiva
de factores de riesgos asociados a la
etapa de operacién

2. Definir causas de riesgos a partir de
las obligaciones de prestacién del
servicio

3. Establecer comparativas de casos

internacionales que conllevan
similitudes con el contexto
colombiano

4. Comparar en casos recientes
colombianos y en etapa de

estructuracion

5. Encontrar posibilidades de gestion de
los riesgos y recomendar practicas en
el entorno colombiano.

2.2 Condicionantes para la definicion
metodolégica
El desarrollo de la investigacién esta sujeto a
la disponibilidad de informacién para suplir
cada objetivo. Como condicionante
importante, el nuevo marco de las APP en
Colombia no ha generado proyectos que
puedan ser estudiados. Adicionalmente, los
riesgos guardan una relacion inequivoca con
las condiciones de prestacién del servicio y

operacion de la via, por lo cual es preferible

analizar casos en condiciones contractuales
similares para la fase de explotacion.

Los andlisis de riesgos, especialmente
asociados a pasivos contingentes, se basan en
informacién histérica. Sin embargo, las

condiciones de prestacion del servicio no

tienen antecedentes comparables en

Colombia impidiendo seguir un andlisis

estocastico.

2.3 Desarrollo de la metodologia

La propuesta de metodologia se desarrolla en
las siguientes etapas:

Revision bibliografica:

La revision de publicaciones sobre
identificacion y valoracion de riesgos permite
definir una lista de riesgos asociados a la
etapa operativa. Adicionalmente ofrece un
panorama de métodos de valoracién y de

asignacion de riesgos.

Casos de estudio internacionales:

En la condicion de enfocar la investigacion en
carreteras sujetas a pagos por disponibilidad y
niveles de servicio, se encuentra que en la
revision de condiciones contractuales de
prestacion del servicio se pueden identificar
factores de riesgo asi como su asignacion. Se
han seleccionado los siguientes casos que
comparten requisitos similares a los nuevos
marcos normativos colombianos, ya sea por
pagos por disponibilidad como es el caso
espaiol o por la relacién de condiciones en la
operacion como es el caso chileno:

la Plata A-66 entre
Benavente y Zamora en Espafa

e Autovia de

e Autopistas de la region de

Antofagasta en Chile
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Casos de estudio nacionales:

Para el contexto colombiano se toman los
casos mas recientes que son Ruta del Sol
previo a la expedicién del nuevo marco
normativo pero que desarrolla conceptos
pago
cumplimiento de indicadores. Adicionalmente

como el factor de sujeto  al
dentro del nuevo marco normativo se tomaria
el progreso en estructuracion de la Cuarta
Generacion de concesiones a cargo de la

Agencia Nacional de Infraestructura.

La revision de casos permite establecer
comparaciones que en orden metodolégico
sigue el siguiente proceso:

1. Listado de obligaciones en la etapa de

operacion de la carretera.
Especialmente en la definicién de las
formas de medicion e impacto en la

retribucién del concesionario.

2. Factores de riesgos asociados a las
obligaciones de Ila etapa de

operacion.

3. Mecanismos de asignacion de los
riesgos.

A partir del ejercicio de comparacion se
pueden formular en el mismo orden de la
identificacion de  obligaciones  cuales
definiciones son mas apropiadas al contexto

colombiano y las alternativas de asignacion.

Finalmente se toman datos de Ila
administracién publica espanola referente al
Plan de Acondicionamiento de Autovias de
Primera Generacién que inicié en 2007, y de
la colombiana en relacién de eventos de
fuerza mayor y socio-politicos. A través de
esta informacion se concluye sobre riesgos

reflejados de la puesta en marcha de las

condiciones contractuales analizadas con

anterioridad.

2.4 Generacion de una matriz de
identificacion y categorizacion de
riesgos

A partir de los riesgos identificados en las

etapas anteriores se construye una matriz de

categorizados y descritos

riesgos, para

facilitar su andlisis y uso posterior. Se
concluye sobre condiciones de asignacion vy
recomendaciones de futuras investigaciones y
grandes rasgos para la gestiéon de los riesgos

identificados.

3 Revision bibliografica
Esta revisiéon describe el marco para la nueva
generacién de carreteras mediante APP en
Colombia, y relata algunos estudios previos
de la experiencia internacional, con especial
evaluaciones de

énfasis en las riesgos

operacionales y vialidad.

3.1

El marco juridico de esta investigacion esta

El marco de las APP en Colombia

enfocado a las APP y regulaciones de pasivos
contingentes en Colombia.

La Ley 1508 sancionada en enero de 2012
para
promover las alianzas publicas y privadas para

establece el marco constitucional

inversiones en infraestructura y servicios
publicos (Republica de Colombia - Gobierno
2012).
declararon la titularizaciéon de los hitos de la

Nacional, Decretos  posteriores
construccion y los niveles de disponibilidad y

de servicio como condicién para el pago, en

las llamadas Unidades Funcionales
(Departamento Nacional de Planeacién,
2012).Estas disposiciones conducen

incentivos para acortar el periodo de
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construcciéon e imponer requisitos mas altos
para los servicios de operacion.

Las asignaciones de riesgo se definen caso por
caso en cada contrato. Para la nueva cuarta
generacion de concesiones viales, los riesgos
operacionales se asignan al sector privado,
incluidos parte de los riesgos comerciales
derivados del trafico como la liquidez por
desviaciones de los ingresos (ANI- IFC, 2012).
Algunos riesgos relacionados con el largo
plazo como el cambio en la ley y normativas
son compartidos en alguna extension por la
parte publica.

La contabilizacion de pasivos contingentes
inicié con la Ley 448 de 1998. Junto con la Ley
de Responsabilidad Fiscal de 2003, Colombia
adopté mecanismos de evaluacidon para
valorar los pasivos contingentes. De 1998 a
2010, el gobierno aprobd 20 cuantificaciones

de riesgo para las concesiones viales y los

recursos asignados para 12 fondos
contingentes (MHCP, 2011). Los pasivos
comunmente cubiertos por el fondo

contingente eran la adquisicidon de tierras e
ingresos con garantia minima propia de la
primera generacion de concesiones.

3.2 Identificacion de riesgos operativos
en la bibliografia

Los analisis convencionales de riesgo definen
los riesgos operacionales como la desviacidn
de los costos de operaciéon y mantenimiento,
y por lo general se asignan a la parte privada
(Public Private Infrastructure Advisory Facility,
2009). Pueden ser también considerados los
riesgos comerciales como la insuficiencia de
ingresos o de riesgo de trafico que
PPIAF

describe escenarios de asignacién de riesgos

pertenecen a la fase de operacion.

de trafico,b y los mecanismos de

compensaciones, como las garantias de
ingresos minimos, compensaciones de mayor
plazo de recaudo y distribucién de riesgos en
base a la rentabilidad o a las tasas internas de
retorno (TIR) (Public Private Infrastructure

Advisory Facility, 2009).

Hwang et al. hizo una revision de las

asignaciones de riesgo de diez estudios
diferentes y propone una lista ponderada de
criticidades basados en opiniones de la
industria en Singapur (Hwang, Zhao, & Jiang
Shu Gay, 2012). De una revision general de los
hallazgos, los siguientes riesgos pueden estar

asociados a las fases de operacion:
e Costo de operacién excesivo
e Baja productividad de la operacién

e Costo de mantenimiento mayor de
lo esperado

¢ Mantenimiento mas frecuente de lo
esperado

* Riesgo de vida residual del activo
* Nivel de demanda

Algunos otros no exclusivamente
relacionados con la fase de operacion, pero su

significancia puede aumentar con el tiempo:
e Inflacién
e Tasas deinterés
e Cambio en la normativa tributaria

Los resultados de las preferencias de
asignacion establecen que el sector privado
es el responsable de la operacién del
proyecto APP y depende de la explotacidn

para obtener sus ingresos. Por lo tanto, los
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riesgos de operacion deben ser asumidos por
el sector privado.

En cuanto a la asignacién, Thomas et al.
concluye que los factores y su influencia
relativa en la aceptacién del riesgo de los
interesados son considerablemente
diferentes, lo que dificulta en algunos casos
que la parte mas capaz sea la que asume el
Kalidindi, &

riesgo (Thomas,

Ananthanarayanan, 2003).

Loosemore concluyé sobre la importancia de
una evaluacién objetiva de la calidad del
servicio, la utilizacién éptima de los activos y
la creaciéon de valor por dinero (value for
money) durante todo el ciclo de vida de un
activo, asi como la consistencia de la
distribucion de riesgos entre las partes del
sector publico y privado que faciliten esto
(Loosemore, 2007). Esto claramente otorga
mas pesos a los riesgos de largo plazo que a

los de las fases de construccion.

Grimsey et al. define diversos tipos de

riesgos, a saber:

e Riesgos operativos (sobrecostos de
operacion, retrasos o interrupciones
en la operacién, déficit en la calidad
del servicio)

e Riesgos de ingresos (aumento de los

precios, los cambios en los
impuestos y tarifas, demanda de

resultados)

e Riesgos financieros (tipo de interés,
inflacidn)

¢ Riesgos regulatorios/  politicos
(cambios en la ley, interferencia

politica)

e Riesgos de incumplimiento del

proyecto.
e Riesgos del activo.

Dentro de las clasificaciones anteriores, la
falla del operador se identifica como una
fuente de riesgos operativos, y, el riesgo del
activo implica obsolescencia técnica, Ia

terminacion y el valor de transferencia

residual (Grimsey & Lewis, Public private

partnerships, 2004).

Doloi propone correlacién de las

decisiones iniciales de la construccién con el

una

rendimiento operativo. Dicha investigacion
reveld que la dindmica del mercado es el
atributo mds critico que influye tanto en el
costo de la construcciéon y el rendimiento
operativo de los proyectos de APP. Basado en
modelos de regresion, se encontré que las
disputas de socios explican consecuencias
negativas de plazos y la rentabilidad. También
encuentra que la obsolescencia técnica tiene
un impacto significativo en el rendimiento
operacional de los proyectos de APP (Doloi,
2012).

En una investigacion similar, pero orientado a
del
infraestructura en

la gestién ciclo de vida de |la
lugar de las
APP, Hastak et al. encontrd que las decisiones
tomadas en las primeras etapas del ciclo de
del (por

consideraciones de disefio,

vida proyecto ejemplo, las
selecciéon de
materiales y tecnologia, etc.) podrian tener
un impacto adverso sobre el coste de la
gestién, operacion y mantenimiento de la

infraestructura (Hastak & Baim, 2001).
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4 Analisis de casos de

concesiones carreteras

Los casos siguientes se seleccionaron de

contextos similares en condiciones de
operacién de las vias o con formas de pagos
por disponibilidad en concesiones carreteras.
Por la definicion reciente de este tipo de
contratos en Colombia no se cuenta con
real de

experiencia desempeiio de

concesiones en la etapa de operacion. Para

suplir  esta  diferencia se  efectian
comparaciones con el programa de Plan de
Acondicionamiento de Autovias de Primera
Generacién que inicié en 2007 en Espaia y
que guarda similitudes en las exigencias de
desempeno del marco de Cuarta Generacién
en Colombia. Como precursor que antecede a
la cuarta Generacién se analiza el proyecto
Ruta del Sol, también en Colombia, que
incorpora pagos parciales de disponibilidad
sujetos al cumplimiento de indicadores de
niveles de servicio. Los escenarios en analisis
se complementan con una concesion
carretera en Chile que exhibe similitudes en
condiciones de niveles de servicios vy
disponibilidad, asi como en las condiciones de
recaudo de peaje comparadas con la situacidn

colombiana.

El andlisis sigue el orden descrito a

continuacién, enfocado a la identificacidon
exhaustiva de factores de riesgo relacionados
con las obligaciones de operacion de las vias:

1. Descripcion de los marcos

contractuales que definen las

obligaciones de la concesion en la
etapa operativa, asi como las
condiciones que influyen en la gestidn
y transferencia de riesgos. De este
se deducen los

ejercicio riesgos

relevantes al cuadro general del

contrato.

2. Analisis conjunto de indicadores de
disponibilidad y niveles de servicio de
los cuatro casos analizados. Mediante
la comparacion de cada caso se
identifican los riesgos asociados a
cada componente para tipificar una
matriz de riesgos esencialmente

orientada a actividades de operacion

y al mantenimiento.

3. Analisis de antecedentes de

desempeiio de contratos de
concesion similares, que se obtienen
de referencias espanolas y
colombianas, para abordar la visidon
de la puesta en practica de las
condiciones analizadas en los puntos

anteriores.

4. Por ultimo se conjugan los resultados

de cada parte de andlisis para
complementar un listado de riesgos
posibles vy

descritos con efectos

asignacion.

4.1 Ruta del Sol

De acuerdo con la informacién publicada por
el Consorcio Vial Helios, la Ruta del Sol tiene
la siguiente descripcion general (Consorcio
Vial Helios, 2013):

Es un megaproyecto vial, definido por el
gobierno nacional para optimizar el acceso
terrestre desde la capital del pais a la Costa
Atldntica, mediante la creacion de una via
rdpida en doble calzada.

Por la longitud del proyecto y su complejidad
se dividio en tres sectores:
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Sector 1: Villeta —Guaduero - Kordn. (78.3
Kms)

Sector 2: Kordn- San Roque (510 Kms)

Sector 3: San Roque — Y de Ciénaga (490kms)

Incluye  conexion Carmen de Bolivar—

Valledupar.

Los sectores se diferencian por los periodos
de operacion y
correspondiendo a los sectores 2 y 3 los

mantenimiento,

periodos mas largos con una duracidn
estimada de 19 afios. El plazo total del
contrato estd vinculado al valor presente de
los ingresos totales (VPIT) de forma que se
termina al alcanzar el valor del VPIT ofertado
por el concesionario, sin embargo también
supone el cumplimiento de las obligaciones
del contrato aun cuando superen el plazo
maximo sin perjuicio de las demas sanciones
que se relacionen con el incumplimiento de

cronogramas.

Como elemento importante orientado a
enfatizar la operacién de la via, los contratos
marco de Ruta del Sol estipulan que los
ingresos por recaudo de peajes se sujeten al
cumplimiento de indicadores de
disponibilidad, calidad y niveles de servicio
durante el periodo de operacién. Si bien su
repercusion en la estructura de ingresos del
concesionario no es tan importante por
cuanto el contrato designa también ingresos
ligados a la culminacién de hitos de
construccion que se cobran en la etapa

preoperativa.

diferenciadora  del
detallada de
asignaciones de riesgo dentro del clausulado,

Otra  caracteristica

contrato es la definicidon

haciendo explicitos los riesgos retenidos en la

parte publica y los transferidos a la parte
privada (ANI - IFC, 2010).

411 Condiciones generales del
contrato con influencia en la
etapa de operacidn

Desde el Capitulo | del contrato se define al
“Indicador” como el mecanismo de medicidn
del cumplimiento del contrato derivado de las
obras de construccién, de las obligaciones de
operacion y de las obras de mantenimiento.
La calificacion del indicador se vincula como
determinante para la causacién o no de
multas a cargo del concesionario.

También define al “Manual de Operacién”,
como documento de elaboracién propia del
concesionario que cumpliendo las
del

procedimientos de operaciéon, mantenimiento

especificaciones contrato sefiala los

y plan de inversiones de la operacion.

La operacion es definida como una obligacion
de las diferentes etapas del contrato, es decir
gue inicia desde la transferencia del activo al
concesionario e incluye la operacién durante
las obras de construccidn, ya sea de tramos
cuyas obras tienen terminacion temprana o
de tramos no intervenidos.

Durante la operacion sefiala obligaciones
propias del manual de operacion, y especifica
dentro de las obligaciones generales del
contrato actividades de caracter ambiental y
social en la etapa de operacién, la defensa
juridica de los bienes que conforman la
infraestructura vial y de los derechos que se
le han conferido, especialmente la defensa y
proteccion del derecho de via, y realizar a su
cargo convenios con la autoridades para el
control de la evasion y elusidon de peajes.
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Las obligaciones de mantenimiento inician
desde que se completa el 80% de las obras de
construccion, rehabilitacion o mejoramiento,
y se protocoliza formalmente la etapa de
operacion al terminar por completo la etapa
de construccion.

El cumplimiento de la etapa de operacién
estd ligada al cumplimiento de indicadores y
demas obligaciones contenidas en el apéndice

técnico, sin embargo al vincular el
seguimiento de indicadores evita la
especificacion de condiciones

pormenorizadas de las labores de
mantenimiento en aras de favorecer que el
concesionario decida el detalle de Ias
intervenciones que le sean suficientes para
cumplir con el desempefio de los indicadores.
Es asi que la obligacion de presentar un
Manual de Operacion, es sujeto a revisiones
para recomendaciones de la interventoria o
del concedente, pero el concesionario es

potestativo en acoger esas recomendaciones.

del
concedente, que operativamente asigna a la

La verificacion regular de parte
interventoria en funciones de supervisor y
auditor, se realiza con frecuencia mensual.
Los resultados mensuales pueden ser
aceptados u objetados, en este ultimo caso
obligan al concesionario a un periodo de cura

antes de determinar incumplimientos.

En la forma de pago los ingresos del
concesionario se descuentan por una fraccién
de deducciones y multas. Las deducciones
provienen del nivel de cumplimiento de los
indicadores de operacidn. Se diferencian de
las multas por cuanto estas ultimas se aplican
intensifican el

al superar umbrales que

importe de la sancion.

Adicionalmente a las deducciones

provenientes de los indicadores, los
incumplimientos de la operaciéon se tratan
como multas si el concesionario tuviese una
reduccién en su ingreso de peaje mensual
ocasionado por el incumplimiento de los
Indicadores de mas del 10% del recaudo total
mensual neto durante 3 meses consecutivos.
Asi se configura una sancion diaria de 20
salarios minimos legales mensuales vigentes
hasta que la reduccion del ingreso de peaje
cese de estar por debajo del 10%. Lo anterior
teniendo en cuenta que el incumplimiento de
los indicadores reduce el ingreso por peaje en
porcentajes ponderados definidos por cada

indicador.

Adicionalmente a los indicadores, se pueden
causar incumplimientos sancionables en el
periodo de operacién y mantenimiento por
incumplir obligaciones ambientales y sociales,
por demora en entrega de informacién, por
faltas en pagos de salarios y obligaciones de
del
concesionario o de sus subcontratistas, y por

seguridad social de los empleados

el incumplimiento de la reversidon. En
generales etas fallas cuentan con un periodo
de cura de 60 dias antes de hacer efectiva la
sancion.

Cualquier sancion se limita como maximo al
10% de los ingresos anuales de peajes, y el
global acumulado de se limita al 10% del
ingreso de 3 afios consecutivos o de 5 afios
alternados. Al llegar al limite la administracion
publica da por hecho que el servicio no presta
continuidad y debe tomar medidas para
restablecerlo.

Como medida de proteccion de los

prestamistas que participan en los recursos
de deuda de la concesion, el contrato permite
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la posesién o step-in. Esta situacidon se
configura ante incumplimientos del
concesionario con los contratos de crédito, o
cuando los incumplimientos del contrato de
concesion muestran una inminente caducidad
o terminacidn anticipada por incumplimiento
del concesionario. En ambos casos el
mecanismo admite que los prestamistas
presenten para reemplazo a un nuevo
concesionario a consideracion del
concedente.

412 Medidas de transferencia vy
acotamiento de riesgos

En los ingresos, las tarifas de los peajes una
vez definidos por la administracién tienen
férmulas de actualizacién indexadas por
inflacién (Iindice de Precios al consumidor) y
un ajuste sobre el trafico promedio diario que
si disminuye permite que la tarifa se
mantenga igual a la variacidn de la inflacidn, y
si aumenta entonces reduce el factor de
crecimiento de la tarifa.

En la forma de pago se contempla igualmente
una fraccion de ingresos que el concesionario
puede solicitar desde su oferta para ser
pagada en délares, esto para poder cubrir
riesgos cambiarios para pagos de capital o de
recursos en el exterior.

La cldusula de ecuacién contractual designa
cuales riesgos son retenidos por el
concedente 'y cuales transferidos al
concesionario, diferencidndose de la siguiente
forma los relevantes en la etapa de
operacion:

Riesgos del Concesionario:

e Variaciones en los precios de
mercado de los insumos necesarios
para adelantar las Obras de

Mantenimiento y de las cantidades
de obra

Variaciones en los precios de
mercado de los insumos necesarios
para adelantar la operacién

Variaciones en la legislacion
ambiental.

Los efectos favorables o
desfavorables derivados de las
Obligaciones Ambientales y de
Gestion Social.

Alteracidn de las condiciones de
financiacion y/o costos de la liquidez
qgue resulten de la variacion en las
variables del mercado

Los efectos desfavorables derivados
de todos y cualesquiera dafios,
perjuicios o pérdidas de los bienes
de su propiedad.

Variaciones en la rentabilidad del
negocio y obtencién de utilidades o
sufrimiento de pérdidas

Variaciones en la legislacion
tributaria

Variaciones de los componentes
econdmicos y técnicos necesarios
para cumplir con las obligaciones del
Concesionario

Acaecimiento de eventos cubiertos
por las pélizas

Los efectos favorables o
desfavorables derivados del nimero
y el tipo de vehiculos que transiten
por el Sector
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del
mecanismo de cobertura parcial de

e Riesgo cambiario  fuera

pagos en ddlares.

e Destruccion parcial o hurto de

bienes materiales y equipos
e Elusiony evasion
¢ Invasidn del derecho de via
e Lucro cesante del concesionario

Riesgos del concedente:

e Dafio emergentes en eventos
eximentes de responsabilidad si son
causados por el concedente. De
igual forma asume los costos ociosos
durante el periodo de paralizacion

consecuencia del evento eximente.

e Decisiones del Estado que impidan
el recaudo de peajes

e Efectos de mover plazas de peaje
por decision del gobierno

De lo anterior se transfieren los siguientes
tipos de riesgos al privado:

Todos los riesgos asociados al disefio,

construccion y mantenimiento que
repercuten en la operacidon por la funcidn
frente al

predictiva de dichos estudios

mantenimiento de la via.

Condiciones de mercado relacionadas con la
financiacion del proyecto.

Eventos cubiertos por pdlizas de seguros.

Gestion de la operacion como elusién,

evasion e invasion del derecho de via.

Cambios de ley, que podrian cubrir aspectos
tributarios, ambientales, sociales y técnicos.
practicas
asigna por completo al privado sin diferenciar
la parte de riesgo pais general o cuales
podrian emerger como regulaciones de

Contrario a internacionales se

afectacion directa al proyecto de concesion.
Al respecto debe tenerse en cuenta que en el
momento de contratacién de Ruta del Sol
ley 963 de 2005 de
permitia  al

estaba vigente Ia
estabilidad
concesionario

juridica, que

firmar  contratos que
garantizaban la aplicacion de las mismas
normas determinantes de Ila inversion
durante el plazo del contrato. Esta ley fue

derogada por la ley 1607 de 2012.
Riesgo comercial en cuanto al flujo de caja.

De parte del estado sélo se asumen
consecuencias de sus decisiones, excluidas las
de reglamentacién general, y las de fuerza
mayor. Si bien en otros apartes del contrato
establecen las medidas de compartir riesgos
especialmente en la parte cambiaria vy

comercial:

Fuerza mayor o eventos eximentes de
responsabilidad, en cuyo caso reconoce los
dafios emergentes pero no los lucros
cesantes. Los lucros cesantes se incluyen
dentro de los riesgos que pueden ser
cubiertos por los seguros de todo riesgo

adicional que adquiere el concesionario.

El valor total de los ingresos si estos no son
recuperados en el plazo mdximo, en cuyo
caso reconoce el importe faltante Unicamente
al final. Es decir que asumen el riesgo de valor
pero no del flujo de caja.
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Decisiones operativas del Estado, no
relacionadas con legislacién, que afecten el
desarrollo de la concesidn.

Incumplimientos de su parte o terminacion
anticipada, en cuyo caso establece férmulas
pago de liquidacién del contrato que
reconocen inversiones y lucros del
concesionario.

La solucidn de controversias se define
prefiriendo mecanismos alternativos, en la
gue se dictan disposiciones para contar con
un panel de expertos.

El concesionario esta obligado a otorgar
garantias de pélizas de seguros que aseguran
varios aspectos durante la etapa de operacion
o posterior. El valor de los amparos debe
mantenerse durante las vigencias exigidas y
reponerse en caso de que siniestros lo
disminuyan. En resumen los amparos exigidos
son los siguientes:

Al terminar la etapa de operacion el
concesionario debe otorgar garantias
con vigencia minimo de 3 afos a
partir del momento de la reversion,
que cubra la calidad de las obras de
mantenimiento.

 Amparo de pagos de salarios y
prestaciones sociales con vigencia en
periodos de 5 afos hasta completar el
plazo del contrato.

 Amparo de funcionamiento de los
equipos y bienes relacionados con la
prestacion del servicio, como
estaciones de peaje, pesaje, centros
de control de operacidn, entre otros.
Los amparos se certifican
individualmente por cada equipo vy
tiene vigencia por la vida util
garantizada por el fabricante o la

presunta del mercado.
Adicionalmente se exige un seguro de
dafios y rotura de equipos vy
magquinaria de las estaciones de
peaje, pesaje, bases de operacién vy
centro de control de operaciones.
Responsabilidad civil extracontractual
que cubre dafios y/o perjuicios a
personas y propiedades derivadas de
actos u omisiones del concesionario,
se otorga con vigencia de 2 afios y se
renueva hasta terminar el contrato.
Seguro de obras civiles terminadas,
que tiene vigencia durante la etapa
de operacién y cubre segun las
limitaciones del mercado asegurador
los siguientes eventos:

Pérdidas o daflos materiales
derivados de incendio, rayo, extincion
de incendio, combustién espontdnea,
humo, hollin, gases, liquidos o polvos
corrosivos, impericia, negligencia,
descuido o manejo inadecuado, hurto
y hurto calificado, tempestad, lluvia,
dafios por agua y granizo, helada,
hundimiento de terreno,
deslizamiento de tierra, caida de
rocas, aludes e impacto de vehiculos
terrestres y aeronaves.

Riesgos de la naturaleza: terremoto y
temblor con valor asegurado
equivalente al previsto por el articulo
1 del 15 Decreto 2272 de 1993,
erupcién volcdnica, maremoto y
tsunami, huracéan y/o ciclon y/o tifén
e inundacion.

Dafios materiales derivados de actos
malintencionados de terceros,
asonadas, motin, conmocion civil y
popular o huelga.
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1 Gastos incurridos como consecuencia
de un siniestro amparado y derivados
de remocidn de escombros, gastos de
fletes y fletes aéreos, gastos por
horas extras, nocturnas y feriadas.

1 Cobertura de errores de disefio.

De lo anterior, resalta que los criterios de
disefo y ejecucidon del mantenimiento deben
ser contemplados con 3 afios mas de
operatividad de la via posteriores a Ia
finalizacion del contrato, y de esta forma
poder otorgar las garantias exigidas. Los
riesgos transferibles para coberturas de

seguros tienen limitaciones del mercado
asegurador, entonces se obliga a que la
fraccién no asegurable sea catalogada como
fuerza mayor para que sea asumido por el
concedente o de lo contrario debe ser

asumida por el concesionario.

del
publicas

En las presentaciones proyecto, la

autoridad  hizo matrices de
asignaciéon que no hacen parte del contrato
pero ilustran de forma resumida los riesgos

definidos para la etapa de operacion:
Tabla 1 Asignacion de riesgos en la etapa operativa Sector 1

Ruta del Sol. Documento previo (Instituto Nacional de
Concesiones - International Finance Corporation, 2011).

Tipo de . "
N Efecto Asignacion
riesgo
Mayores costos
L, Operacién operacion y PRIVADO
Operacion mantenimiento
Comercial Demanda Menor Recaudo PUBLICO
por volumen
de trafico
Evasion Menor Recaudo PRIVADO
Elusion Menor Recaudo PUBLICO
Financiacion Tipo de Devaluacién PRIVADO
Cambio

Financiacion Cierre PRIVADO
Financieroy
Tasa de Interés
Regulatorio Cambio Mayores o PRIVADO
normatividad menores
ingresos
Fuerza Amparo de Mayores costos PRIVADO
mayor estabilidad y y plazos
(eventos otros
asegurables)
Fuerza Dafio Mayores costos PUBLICO
mayor emergente y plazos
(eventos no causado por
asegurables) la ocurrencia
de hechos de
fuerza mayor
0 caso
fortuito

4.1.3 Especificaciones de operacion y
mantenimiento

Dentro de los alcances definidos en el
contrato con indicacién directa a la etapa de

operacion se tienen los siguientes:

e Programa de operacion y

mantenimiento, que incluye el
manual de operacidn, los protocolos
de manejo de trafico y sefalizacion,
instalaciones de iluminacion,

asistencia a los usuarios,

comunicaciones, estaciones de

peaje y estaciones de pesaje.

e (Criterios minimos de ubicacion y
pasos
poblacionales con vias de servicio,

caracteristicas de

retornos, puentes  peatonales,
intersecciones a desnivel, tuneles,
areas de

estaciones de peaje,

servicio, estaciones de pesaje,

centro de control operacional,
sistema de comunicacidon y postes

SOS.

El programa de operacién y mantenimiento
resalta los siguientes principios:
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1. Continuidad del servicio: Impone
limites al cierre del transito a
situaciones impredecibles e
irresistibles  definidas en  dos
posibilidades:

2. Condiciones climdticas adversas que
obligan al cierre por seguridad de los
usuarios, siempre que no se trate de
condiciones técnicas del sector.

3. Accidentes e incidentes de gran

proporcién.

4. Regularidad: Obligacidon de prestar el
servicios en forma permanente.

5. Calidad del servicio técnico y atencién
al usuario: Se evalta por medio de los
indicadores.

6. Tecnologia avanzada: Obliga a la
utilizacion de métodos, instalaciones
Yy equipos que correspondan en cada
momento al avance de la ciencia. Asi
mismo, de forma implicita en el

desarrollo del texto le asigna al
concesionario el riesgo de cambio de
Ley que pueda modificar tecnologias

de recaudo de peaje.

7. Cobertura: Que asegura la prestacion
del
usuarios.

servicio sin distincion entre

8. Seguridad vial: El objetivo de reducir
en numero y en gravedad el indice de
accidentalidad.

9. Integridad del sector: Ofrecimiento
del servicio integral en todos los
componentes de la infraestructura y
la operacion.

10. Informacidn permanente: Disposicién
de la infraestructura de tecnologia de
informacién para mantener en forma
permanente y tiempo real el flujo de
comunicacion con la supervision y el
concedente, asi como la policia de
carreteras, usuarios y comunidad.

Para las obras de mantenimiento se definen
las necesidades aun cuando no existan
indicadores que midan especificamente todos
los componentes del mantenimiento y deja
en decision del concesionario escoger el tipo
de actuacion mas apropiada para el
mantenimiento. Las obras de mantenimiento
estdn igualmente cubiertas por la legislacion

ambiental y social.

Los mantenimientos se categorizan en
rutinarios, extraordinarios o periddicos, y en
mantenimientos de emergencia. En los
del

con las

rutinarios se vinculan obligaciones

concesionario para colaborar
autoridades para la continuidad del servicio.
En este punto resaltan las necesidades de
atencion de accidentes vy vigilancia, asi como
el control de la propiedad, la proteccion del
derecho de via, la limitacion de accesos y de

circulacion.

Las especificaciones de operacién vy
mantenimiento se refieren en su conjunto a
las  actividades  necesarias para el
cumplimiento de los indicadores, sin embargo
adicionales pueden

algunas disposiciones

extraerse:

e El cumplimiento de la normativa, en
especial la de sefializacién 'y

seguridad vial, asi como |las
especificaciones de construccion, se
refiere a la version vigente segln se

modifique o adicione en el tiempo,
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en concordancia con la asignacién al
privado del riesgo de cambio de ley.

Los equipos utilizados para la
operacién deben adoptar los ultimos
avances tecnoldgicos de modo que
disminuya la  posibilidad de
obsolescencia tecnoldgica.

Se dictan disposiciones para
sistemas de control de peso y de
trafico, incluido el monitoreo de
cadmaras permanente.

Se requiere un sistema de
monitoreo  meteorolégico  que
permita informar  sobre los
fendmenos climaticos que puedan
afectar la operacion, tanto a
usuarios como al concedente.

La remocion de derrumbes se
realizara sin limite de cuantia.

Las actividades de comunicacién vy
difusién entre los usuarios estan
vinculadas al Plan Social Basico e
incluyen sistemas de gestion de
atencion al usuario.

El dimensionamiento de las plazas
de peaje corresponde al
concesionario en base al
cumplimiento de los niveles de
servicio.

En virtud de la transferencia del
riesgo de cambio de Ley, el
concesionario asume el costo de
implantar la tecnologia de cobro de
peaje que sea reglamentada a nivel
nacional para cobros automaticos o
semiautomaticos.
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El concesionario asume funciones
limitadas de servicios publicos de
emergencias y policiales en los
siguientes puntos:

Se requiere la dotacion de
atenciones basicas de emergencias
médicas permanentes y equipos de
rescate tanto médico como de
auxilio mecdnico. Asi mismo obliga a
un sistema de atenciéon de
emergencias que registre los
eventos % los comunique
apropiadamente, asi como |Ia
gestion de tiempos de atencion.

Obliga al concesionario a disponer
de dotacién, acompafiamiento vy
soporte para la Policia de
Carreteras, incluidos sistemas de
control de trafico y velocidad, vy
gestion de cargas
extradimensionadas y peligrosas. En
las dotaciones se incluyen vehiculos
con gastos de combustibles,
mantenimiento y fianzas.

En las plazas de peaje debe
implantarse un sistema de deteccién
de infractores.

Los tuneles cuentan con referencias
a normas y practicas internacionales
en cuanto a criterios de disefios y
operacion. Resaltan las medidas del
sistema de supervisién, control y
adquisicion de datos SCADA de
ultima generacién y practicas de
operacion recomendadas de Ia
Asociacidn Mundial de Carreteras
(World  Road  Association -
Permanent International Association
of Road Congresses- PIARC). En
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resumen las exigencias cubren los
siguientes puntos:

0 Dotaciones de infraestructura
de operacién como nichos,
puntos de emergencia y

comunicacion SOS y centros

de vigilancia. Monitoreos
permanentes en toda la
del  tdnel, vy

exigencias de experiencia del

longitud
personal a cargo de la

operacién relacionada con
tuneles de mas de 4 km de

longitud.

0 Condiciones especificas de

emergencias como:

0 Disposiciones de equipos con
reserva de aire de minimo 30
minutos.

0 Limites de tiempo de llegada
de vehiculos de emergencia
de 5 minutos de atencién
médica contados desde la
llegada del
sefializacion y de 15 minutos

vehiculo de

de bomberos contados desde
el aviso. En el caso de la
atencién médica teniendo en
cuenta que el indicador de
atencion es de 45 minutos se
tendria este limite como total

de tiempo para acudir.

e Disposiciones de gestion de cargas
extradimensionadas y peligrosas.

No existen indicadores que obliguen a

requisitos especificos de operacién para los
excepto los cubren las

tuneles, que

actividades de operacién de la via que son

menos exigentes que la especificacion

particular de los tuneles.

414

Los indicadores entendidos como medidas de

Indicadores de operacion

desempeio gobiernan a las especificaciones
de construccién, por cuanto las caracteristicas
del estado superficial de los pavimentos, el
comportamiento de drenajes y las respuestas
a medidas de operacidon se controlan con
influencia importante de decisiones tomadas
desde el disefio y la construccion de las
infraestructuras.

La especificacion de indicadores permite
ademas involucrar criterios de disefio o de
obras estan

control de las que no

determinadas en los estandares de
construccion, o que estos Ultimos los obligan

en umbrales mas bajos u opcionales.

Los indicadores se dividen en influencia en las
reducciones de pagos en meses y en semanas
o dias, si se toman por meses el orden de mas
coeficiente  de

influencia  segin el

penalizacion mensual es el siguiente:

1. Indice de Regularidad superficial, IRI

57,1%

2. Coeficiente de rozamiento
transversal, CRT o Friccion
transversal, 45,7%

3. Deflexiones, 45,7%

4. Ahuellamientos, 40%

5. Textura, 40%

6. Baches, asentamientos vy fisuras,
34,3%

7. Puentes, 34,3%

Los primeros 5 indicadores, que evaluan el

estado superficial tienen coeficiente de

reduccion mensual pero no semanal, los

demas son en mayoria definidos en ambas
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frecuencias. En la penalizacion semanal el
orden de mas influencia es el siguiente:

1. Drenaje superficial y longitudinal,
7,1%

2. Barreas y elementos de contencion,
7,1%

3. Demarcacién horizontal, 4,3%

4. Estado de
medianas, dreas de servicio y derecho
de via, 2,9%

margenes, bermas,

Algunos indicadores son diarios y el orden de
influencia es el coeficiente de penalizacidon

diario siguiente:

Baches, asentamientos y fisuras, 1,1%
Sefializacion vertical, 0,4%

3. Incidentes, accidentes y emergencias,
0,4%

4. Ocupacion de carriles , 0,4%

Los coeficientes de penalizacién afectan el
recaudo de peaje que efectivamente ingresa
al concesionario y se diferencian en la
formulacién de reduccién. Los indicadores de
estado se calculan inicialmente como la
proporcién de
afectada en el caso de pavimentos y obras

kilbmetros de longitud

lineales, o la proporcion de unidades
afectadas como estructuras y puentes. En el
caso del Sector 1 en cuya estructura de
ingresos los peajes tienen muy poca
participacién los coeficientes de penalizacidn
son reemplazados por un valor constante por
indicador medido en salarios minimos legales
vigentes que descuenta a los ingresos del
concesionario sin proporcionalidad con el

ingreso de peajes.

La definicion de indicadores gobierna el
cumplimiento de criterios de disefio. De esta
forma

los pardmetros de largo plazo y

mantenimiento no son recogidos en las
especificaciones de los estudios y disefios de
detalle, que Unicamente relaciona
condiciones de operacién en los estudios de
demanda de trdnsito, capacidad y niveles de
servicios, y en la parte de senalizacion. Asi por
ejemplo, los indicadores de estado de mayor
valoracién, el IRl y el CRT son especificados
por la normativa vigente Articulo 440 de
INVIAS con valores de aceptacién de obras de
2.5 y 3.0 mm/m en maximo para IRl y de 55
minimo para el CRT, ambos coinciden con el
criterio de aceptacion del indicador particular
por

concesionario considere valores de disefio

lo que se hace necesario que el

mas rigurosos para que los indicadores
continden cumpliendo en el paso del tiempo y

uso de las vias.

Los indicadores definen umbrales de

cumplimiento puntual y promedio, sin
embargo los puntuales se refieren a unidades
de medida de 1 kildbmetro que en varios tipos
de mediciones cuyo protocolo es menor a 1
km derivan en cdlculos de promedios de
mayor  rigurosidad. El  incumplimiento
simultdneo del promedio que superpone al
incumplimiento del valor puntual, hace que
se tenga en cuenta en esos casos Unicamente

un incumplimiento por el promedio.

Los indicadores de la etapa preliminar, es
decir durante la construccién no incluyen
indicadores de estado de pavimentos, se
reducen a los indicadores de operacidn con
criterios mas laxos y afiaden el estado de
puentes, drenajes y sefalizacion.

4.2 Concesiones de cuarta generacion

La descripcidon de las concesiones de cuarta
generacion se hace diferenciando los puntos
especificos que no corresponden al marco
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general de Ruta del Sol. Ambos proyectos
por
guardan similitudes en la concepcién del

adelantados el Estado colombiano
contrato de concesidn, tales como el intento
de tener un marco comun estandar de
contrato asi como vincular la retribucién del
concesionario al cumplimiento de estandares
de la operacion. Los cambios importantes se
relacionan con el marco reglamentario de la
Ley 1508 de

generacion que elimina por completo los

las concesiones de cuarta

pagos al concesionario que no estén
relacionados con la prestacion del servicio,
gue se traduce en pagos posibles Unicamente
tras la finalizacidn de las obras y la entrada en

operacién de las vias.

Otro elemento a diferenciar es la definicion
de unidades funcionales como base de la
estructura de financiacién y pagos. Cada
unidad es un subsector de la via que es por si
solo funcional y que al entrar en operacion
permite que el concesionario reciba ingresos
por la prestacién del servicio en forma
proporcional a la participacién de la unidad
dentro de todo el proyecto. Desde Ruta del
Sol se definieron conceptos similares con los
hitos de obras, sin embargo en la cuarta
generacion las unidades funcionales son
sujetas de pagos Unicamente en la operacion

y no durante la construccion (ANI- IFC, 2012).

4.2.1 Condiciones generales del
contrato con influencia en la
etapa de operacion

Como elemento principal del contrato define
las unidades funcionales como cada una de
del
corresponden, cada una, a un conjunto de

las divisiones proyecto, que

estructuras de ingenieria e instalaciones

indispensables para la prestacion de servicios
la cual le

con independencia funcional,

permitira funcionar y operar de forma
individual. Asi mismo define las deducciones
de la retribuciéon como el descuento sobre los
ingresos del concesionario por la aplicacién
del indice de cumplimiento. Este indice es un
del cada

de operacidon afectado por Ia

ponderado cumplimiento de
indicador
proporcién de via que no cumple el indicador,
y por un porcentaje de ponderacion que varia
la importancia de cada indicador dentro del
calculo. La deduccion se produce sobre la
retribucién, que es la suma del ingreso de
peajes, de aportes del concedente y los

ingresos por explotacion comercial.

Los indicadores se precisan como medidas de

resultado que sobrepasan a las
especificaciones técnicas, es decir que el
cumplimiento de estas ultimas no excusa al
concesionario de no lograr los resultados de
los indicadores de operacién. En cuanto a la
oportunidad de cumplimiento de los
indicadores, se definen dentro del contrato
dos plazos, uno de correccién dentro del cual
el concesionario puede mejorar un indicador
antes que tenga efectos en las deducciones, y
otro como plazo de cura que se refiere a
multas y sanciones por incumplimiento de las
obligaciones del contrato, entre ellas por
recurrencia en el incumplimiento de

indicadores.

También resalta la condicién del plazo fijo del
contrato de duracién minima de 25 afos, con
alternativas definidas como:

los 25 afios se ha

1T Si

alcanzado el valor presente esperado

cumplidos

de los ingresos por peaje (VPIP).

9 Pasado de plazo de 25 afios en el
momento que se alcance el VPIP,
hasta 29 afios.
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I Al alcanzar un plazo de 29 afos asi no
se haya alcanzado el VPIP.

En el primer caso el contrato permite un

ingreso adicional al concesionario
correspondiente a un porcentaje (retribucidn
de peajes - %RP) del ingreso por peajes
durante el tiempo transcurrido desde que se
VPIP hasta Esto

cubrir el mayor

los 25 afios.
del
mantenimiento que supone haber tenido mas

alcanza el
permite costo
trafico que el proyectado. En el tercer caso, el
concedente retribuye la diferencia del VPIP
que no fue recaudado en el afio 18 de la
concesion y al finalizar el plazo. De esto se
deduce que el concedente asume el riesgo del
valor de ingresos de peaje pero transfiere el
riesgo de liquidez al concesionario. Asi mismo
deja en manos del concesionario el riesgo del
costo marginal de los afios finales de
operacién, sea que no se cubra con el valor
del %RP en el escenario de 25 afios, o si se
prolonga el plazo como la mayor permanencia
en actividades de operacion.

En relacién con lo anterior permite que el

concesionario configure explotaciones

comerciales del derecho de via que le
generen ingresos y con una participacion
reducida del concedente (2%) si bien no
presenta ninguna garantia que estos ingresos

sean exitosos.

La etapa de operacidn y mantenimiento es
definida a partir de la finalizacion de la dltima
unidad funcional. Aunada esta condicién a la
existencia de indicadores diferenciados para
la etapa de construccion que tienen umbrales
de exigencia mas bajos y diferente
ponderacién en el indice de cumplimiento.
Esto permite parcialmente solucionar los

impactos negativos en la operacidén cuando

las unidades funcionales entran en operacion
con desfases en el tiempo y exista transito en
tramos en construccion.

En las definiciones incluye las

compensaciones ambientales, como los
requerimientos incluidos dentro de los actos
administrativos especificos adoptados por las
autoridades ambientales competentes,
correspondientes a pérdida de biodiversidad
y uso y aprovechamiento de los recursos
naturales. Estas compensaciones son sujetas
a medidas de compartir riesgos de parte del
concedente, y por su naturaleza relacionada
con la biodiversidad pueden tener influencia
en la operacidn del proyecto. Esto se explica
porque las compensaciones en ecosistemas
afectados que pretendan restituir la
biodiversidad largo

plazo que pueden superar el tiempo de

requieren acciones a

construccion y continuar en la etapa de
operacion.

En las condiciones del patrimonio auténomo,

y relacionado con los mecanismos de
compartir riesgos, se requiere la creacion de
una “Cuenta Proyecto” que a su vez contiene

como minimo las siguientes subcuentas :
1. Subcuenta Predios

2. Subcuenta Compensaciones

Ambientales
3. Subcuenta Redes

En cada subcuenta se definen condiciones
para fondearlas en valores y plazos definidos
en el contrato, con los importes estimados de
cada actividad que le da nombre a las
subcuentas. Especialmente en las
compensaciones ambientales que requieren
inversiones de mayor plazo, emerge otra

forma del riesgo de liquidez y mayor costo del
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capital al fondear la cuentas, en el caso que
no se utilicen los recursos en los cronogramas
contractuales se genera un costo de capital
adicional los dineros

por la espera de

consignados en las subcuentas.

Las garantias a prestamistas mediante el
mecanismo de step-in o toma de posesidon
amplia los instrumentos utilizables como la
modificacion accionaria, o la cesién total o

parcial. En ambos casos sujetos a la
aprobacion del concedente del nuevo
concesionario.

Asociado a los alcances de la etapa
preoperativa, se exige contar con los
siguientes planes y procedimientos

encaminados a los aspectos de sostenibilidad
y responsabilidad social:

1. Un manual de buen

corporativo que serd aplicado por el

gobierno

Concesionario durante todo el plazo
de la Concesion.

2. Un plan de responsabilidad ambiental
y social aplicable a la ejecucién del
Proyecto durante todo el plazo del
presente Contrato, de acuerdo con el
Global Reporting
(https://www.globalreporting.org).
Entendidos como planes optativos

Initiative

adicionales a la regulacién social y
ambiental.

3. Un plan de contingencia y emergencia
que incorpore un componente de
reduccion del riesgo y que consulte
los lineamientos de los planes de
gestidn de riesgos de los municipios o
departamentos del drea de influencia
directa del corredor, todo esto en
linea y dando cumplimiento a lo

establecido en la ley 1523 de 2012 de
gestion del riesgo de desastres.

4. Un plan para
desarrollar y ejecutar procedimientos

implementar,
tendientes a evitar el lavado de
activos y/o canalizacién de recursos
hacia la financiacion del terrorismo
y/o actos de corrupcion.

Los anteriores procedimientos con vigencia
durante todo el plazo del contrato suponen
gestiones del riesgo politico,
ambiental incluso en el periodo de operacién.

social vy

En el mismo propdsito también se exige
acoger los Principios del Ecuador del Banco
Mundial (Equator Principles).

Para el inicio de la operacion y de la

retribucion al concesionario es necesario
certificar la terminacién de cada unidad

funcional en cuanto a las obras definidas

como alcance de «cada una de sus
infraestructuras. Por cada unidad funcional la
retribucién es independiente y puede suceder

con condiciones alteradas:

1. Al
unidad funcional

retrasarse la terminacion de Ia

se acumulan los
pagos pendientes, que de igual forma
tendrd monto variable en funcién del
cumplimiento de los indicadores.

2. Ante la imposibilidad por eventos
eximentes de terminar una unidad
funcional, si esta permite la operacién
en condiciones restringidas y acumula
un avance fisico mayor al 70% admite
la certificacion parcial que libera

pagos de la retribucidon. En este caso

la retribucién es proporcional al
avance de las obras y se disminuye
por un factor de 0,75 para incentivar

la terminacion de la parte faltante.
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Para los alcances de obras no previstas se
definen tres instancias:

{ Las obras servicios

adicionales

menores y

son regulados como
eventos a cargo del concedente y se
relacionan especialmente con el
impacto social del proyecto. Se trata
explicitamente de obras no previstas
que son convenidas con autoridades
locales, no necesariamente afectas a
la carretera. Su autorizacién de parte
del

disminuir

concedente esta ligada a

los efectos sociales
negativos de la construccidn y son
reconocidas en pago mediante una
con la

valoracién consensuada

interventoria.  Optativamente el

concesionario puede decidir no
hacerse cargo de las obras para los
cual el concedente le permite y paga
la realizacién de un concurso para
escoger otro contratista. Estas obras
no afectan las restricciones de adicion
del contrato de la ley 1508 de 2012
(20% maximo) por no relacionarse
con el objeto del contrato primigenio.
T Las

definidas por el concedente no estan

obras complementarias, que
en el alcance inicial del concesionario.
Deben ejecutadas por el

concesionario y se sujetan a

ser

los

limites del transcurso minimo de
tiempo de plazo del contrato y valor
maximo de adiciones de la ley 1508
de 2012. Los costos son asumidos por
el concedente.

T Las

propuestas por el concesionario sin

obras voluntarias que son
solicitar mayor retribucion y deben
ser aprobadas por el concedente.

Pueden desarrollarse en cualquier

del
operacion y reversan al estado.

etapa contrato incluida Ia

La solucién de controversias estda definida
desde el inicio del contrato en una primera
instancia de amigable composicidn que es
potestativa del concesionario aceptar en una
sola oportunidad si sera utilizada en todo el
contrato. Para garantizar el mantenimiento
del mecanismo alternativo de resolucién se
incluyen disposiciones de eleccion de 3
amigables componedores y el mantenimiento
de subcuentas que respaldan el pago de sus
honorarios. En segundo lugar se establecen
arbitraje nacional o internacional si este
solicitado en Ia del
concesionario. Los mecanismos de solucién

ultimo es oferta
de controversias son igualmente utilizables en
la etapa de operacién del contrato.

422 Medidas e transferencia vy
acotamiento de riesgos
El contrato incluye una clausula e ecuacidn
contractual que asigna los riesgos a cada
parte. En diferencia de la cldusula de Ruta del
Sol, las siguientes asignaciones tienen
modificaciones o se presentan explicitas en la
asignacidon en lo referente a la etapa de

operacion:

Riesgos del concesionario:

e Llos efectos favorables o)
desfavorables derivados del disefio

en cualquier etapa del contrato.

e Variacion del trafico durante la vida
del Proyecto, respecto de la liquidez
del Recaudo de Peaje Unicamente.

e Variacion en los Ingresos por la
Explotacion Comercial derivados de
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la prestacion de servicios
adicionales.

Los efectos favorables o
desfavorables derivados de Ia
constitucién, prérroga o re-
expedicion de los mecanismos de
cobertura de riesgos a su cargo, en
las diferentes etapas del Proyecto y
para todos los tramos. Incluye
aquellos que por el nivel de
intervenciones que llegue a realizar
el Concesionario, generen la pérdida
de coberturas existentes de tramos
que sean parte del alcance de la
concesion del Proyecto.

Excepciones al cambio de ley como
se muestra en la parte asignada al
concedente.

Riesgos del Concedente:

Efectos de eventos eximentes de
responsabilidad en cuanto a:

0 Dafio emergente relacionado
con la situacidn politica

0 Costos ociosos sin lucro
cesante.

Parcialmente en la insuficiencia de
valor compensaciones ambientales.
Entendiéndose que las practicas de
restitucion de biodiversidad pueden
ocupar plazos de la etapa de
operacion. La fraccidn parcial
compartida por el concedente
sucede a partir del 20% en exceso
del valor contractual determinado
como suficiente.

ANALISIS DE RIESGOS OPERACIONALES EN CARRETERAS COLOMBIANAS BAJO EL MARCO DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Los efectos desfavorables derivados
de modificaciones de la Ley Vigente
qgue afecten de manera especial al
Concesionario, respecto de Ia
generalidad de los habitantes de
Colombia. Afade ademas la
siguiente parte tecnoldgica:

Los costos por la implementacién de
nuevas tecnologias para recaudo
electrénico de Peajes que determine
el Gobierno Nacional

Los riesgos asociados al tréfico total
de vehiculos durante la vida del
Proyecto en lo relacionado con el
impacto en el Recaudo de Peaje
Unicamente. De alli se derivan
coberturas parciales de los eventos
relacionados con los ingresos de
peaje:

Parcialmente, los efectos favorables
o desfavorables de la
implementacion de nuevas tarifas
diferenciales (tarifas sociales o para
poblacién de bajos ingresos).

Parcialmente en decisiones del
Estado que impidan el recaudo de
peajes, sélo hasta el reconocimiento
del VPIP.

Parcialmente en los efectos de
mover plazas de peaje por decisién
del gobierno, sélo hasta el
reconocimiento del VPIP.

Parcialmente, los efectos favorables
o desfavorables de la imposibilidad
de la instalacion de nuevas
Estaciones de Peaje.

Elusion.
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e El riesgo de insuficiencia de los
que debe
Concesionario a la

recursos aportar el
Subcuenta

Interventoria y Supervisién.

e Los costos en que se deba incurrir
por efectos de obras menores no
previstas y decididas por el

concedente.

e Los costos asociados a cambios de
diseno auténomamente decididos
por el concedente.

Respecto a la asignacion de riesgos de Ruta
del Sol, la cuarta Generacidon precisa con
mayor detalle los riesgos retenidos por el
concedente. Conceptualmente las diferencias
se relacionan con el requisito de un plazo fijo,
la participacion del estado en situaciones
sociales y ambientales, y la orientacidon a

inversidn o financiacion extranjera

Respecto al plazo fijo, esta condicién no

permite gestionar el riesgo comercial
mediante plazos variables sujetos al recaudo
de los valores ofertados. En consecuencia las
diferencias de recaudo relacionadas con el
plazo son cubiertas por el concedente,
similarmente también son cubiertas cuando
afectaciones decisiones del

tienen por

concedente o por causas externas.

Las situaciones sociales y ambientales se
reflejan en el rol del estado al asumir las
obras menores, siendo estas indicadas como
consecuencia de la socializacién con
gobiernos locales. Igualmente en la cobertura
parcial de compensaciones ambientales, por
cuanto tienen dependencia en las decisiones
de las autoridades ambientales del gobierno.

Ambos aspectos tienen mayor influencia en el

periodo de construccion pero pueden

prolongarse a la fase operativa.

La orientacion a la inversidon extranjera
impone coberturas de la situacién politica que
se reflejan en las definiciones de eventos
eximentes. Especificamente el clausulado se
desarrolla en torno a que las reparaciones,
reconstrucciones o reposiciones las asume el
cocesionario y que este a su vez las gestiona
mediante cobertura de pdlizas de seguros. Sin
eventos relacionados

embargo, en los

directamente con Colombia el concedente
reconoce el costo de la reparacion. Esta

definicidn se restringe a situaciones politicas:

1. Cualquier acto bélico, declarado o no,
invasion, conflicto armado o acto de
enemigo extranjero, bloqueo o
embargo.

2. Golpe de Estado, revolucion, motin,
asonada, conspiracion, insurreccion,
disturbio civil, acto de terrorismo,
acto de guerrilla o sabotaje.

3. Huelgas o paros laborales, a nivel
regional o nacional en las cuales no
participe directamente el
Concesionario ni sean promovidas por
éste o sus empleados de direccion,
manejo o confianza.

4. Hallazgos arqueoldgicos y

descubrimientos de tesoros, minas u

otros yacimientos.

En cuanto a la ejecucion de cada etapa, el
contrato permite que el concesionario vincule
a contratistas especializados en operacién vy
responsabilidad
del
concesionario. De igual forma permite que las

mantenimiento aunque la

contractual continla en cabeza
garantias contractuales en forma limitada

sean transferidas a los contratistas. Esto se
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diferencia de Ruta del Sol que uUnicamente
indica condiciones para los contratistas de
construccion.

4.2.3 Especificaciones de operacion y
mantenimiento
Los alcances del contrato de concesion vy las
especificaciones de operacion y
mantenimiento comparadas con Ruta del Sol
son similares. Resaltan diferencias en cuanto
a exigencias de un sistema informatico de
control de comunicaciones (SICC) para el flujo
de informacién de desempefio del contrato
entre el concesionario, la supervision y el
concedente. No existen indicadores asociados
a la gestién de la informacién si no que se
condiciones minimas

indican obligatorias

tales como la disponibilidad del sistema
durante el 99% del tiempo y latencia maxima

de un minuto.

Se afiaden requisitos acordes con los cambios
de normativa de seguridad vial, asi como
requisitos de seguimiento medio ambiental al
incorporar mediciones de contaminacién del
aire y sonora.

Dentro de gestion de interferencias de redes
lineales de servicios publicos se incluyen
disposiciones de vigilancia de las redes a
cargo del concesionario durante el periodo de
Asi
afectaciones por causa propia o de terceros

operacion. mismo debe incluir las
dentro del plan de contingencia desarrollado
para la etapa de operacién. Estas actividades
no se sujetan a control de indicadores del

indice de cumplimiento IC.

424

Los indicadores de disponibilidad, calidad y

Indicadores de operacion

nivel de servicio son un conjunto de

calificaciones que ponderadas suman un solo

indicador llamado indice de Cumplimiento
(IC). El IC es menor o igual a la unidad que
multiplica las retribuciones al concesionario y
conjuga formulas de calculo en
proporcionalidad de la longitud de la via o
sector con incumplimientos y unos factores
de ponderacién que diferencian la
importancia de los diferentes indicadores en
el cdlculo. Para la etapa de operacion los

factores de ponderacidn son los siguientes:

e Indice de Regularidad Internacional, IRI
0,15

e Ahuellamientos, 0,05
e Fisuras, 0,05

e Coeficiente de Friccion Transversal, CRT,
0,05

e Textura, 0,05
e Baches, 0,05
e Asentamientos, 0,05

e Estado de Margenes, separador central.
Area de servicio y Derecho de via, 0,05

e Drenajes superficiales Longitudinal vy

Transversal, 0,05
e Sefalizacidon Horizontal, 0,05
e Sefalizacidn Vertical, 0,05
e Barreras y Elementos de Contencidn, 0,05
¢ lluminacién, 0,05
e Estabilidad de Componentes, 0,05
e |nstalaciones, 0,05

¢ Incidentes,
0,05

accidentes y emergencias,
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e indice de Mortalidad , 0,05

e Ocupacion de carriles , 0,025

e Cola de Peaje, 0,025

De la lista se tiene que la mdxima importancia
estd en las condiciones superficiales del
pavimento que se miden con el indicador IR,

y el resto se reparte en fracciones similares.

Las deducciones causan descuentos en la
retribucién pero en forma limitada. Asi el
descuento mdaximo posible en un mes es del
5%, si bien el indice de cumplimiento puede
ser inferior hasta llegar a una deduccion
13%.
descuento posible del 5% y el calculado se

tedrica del La diferencia entre el
acumula al descuento del siguiente mes. La
recurrencia en los descuentos limites da lugar
a sanciones adicionales y genera causas de
terminacion del contrato por incumplimiento
del concesionario. Esta recurrencias del valor
limite se definen en 36 meses.

El limite a deducciones por indicadores de
cumplimiento es independiente del limite de
multas. Este ultimo establecido en el 5% del
total del
restringen los efectos

valor contrato. Estos limites
negativos en los
ingresos del concesionario para que pueda
establecer medidas correctivas, y también
marcan el umbral en el que la continuidad y
objeto del contrato se ven comprometidos y
iniciar los

se hace necesario intervenir o

mecanismos de terminacion anticipada.

4.3 Autopistas de Ia
Antofagasta

region de

El titulo de concesién fue adjudicado por el
gobierno chileno en abril de 2010 con una
duracidon de 245 meses (20.5 afios). El marco
de concurso es de una iniciativa privada que

se adjudica en concurso publico con ventajas
de calificacién para el postulante (originador
respecto a
licitantes. Los documentos analizados son las
bases del concurso publico y adjudicacién que
recogen las obligaciones del concesionario. El

de la iniciativa) los demas

documento de adjudicacion cumple las veces
de acuerdo contractual, el cual es emitido por
la administracién publica y firmado por el
privado en sefial de aceptacion.

La legislacion chilena mediante la Ley de
Concesiones de Obras Publicas DS MOP N2
900 de 1996 exige que las bases de licitacion
indiquen explicitamente los niveles de
servicio exigidos para la etapa de explotacidn,
sus respectivos indicadores y las sanciones.
Esto dentro de las obligaciones de vigilancia
de la administracién, lo cual da importancia a
la operacidon y prestacion del servicio dentro
de las condiciones de la concesion. El
contrato estudiado no es propiamente de
pagos por disponibilidad, obedece a un
sistema de retribuciéon por peaje y guarda
similitudes con los marcos colombianos en los
requisitos de operacién (MOP Gobierno de

Chile, 2009).

La descripcion publicada por el concesionario
es la siguiente  (Sociedad Concesionaria
Autopistas de Antofagasta S.A., 2011):

Con una inversion cercana a los 320 millones

de ddlares, el proyecto denominado

7

“Concesion  Autopista de  Antofagasta
considera la ampliacion a doble calzada de
Ruta 1, entre el norte de Antofagasata y
acceso sur a Mejillones junto a la ampliacion
a doble calzada de Ruta 5 entre Uribe y

Carmen Alto.
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La iniciativa considera una extension de 200
km. aproximadamente, donde las principales
obras son:

T 115 km. de ampliacion a doble
calzada.

T 200 km. de mejoramiento de calzada.

{ Calles de servicio en los sectores
urbanos de Antofagasta y
Baquedano.

1 Cruces con ferrocarril desnivelados.

9 Intersecciones a desnivel con las
principales rutas.

1 Paraderos de buses y pasarelas.

T lluminacion en los principales puntos
de la Ruta 1y la Ruta 5 y sefialética a
lo largo de todos los tramos que
componen la Concesion.

I Postes SOS de emergencia a lo largo
de todas las rutas.

9 Area de servicios generales en el
sector de Baquedano y en la Ruta 1.

1 Plaza de pesaje en la Ruta 5.

4.3.1 Condiciones generales del
contrato con influencia en la

etapa de operacion
La adjudicacion data de diciembre de 2009 e
incluye bases administrativas, bases técnicas
y bases econdmicas.

Desde las definiciones permite
alternativamente que el licitante acepte los
estudios referenciales aportados por el
concedente, o presente un anteproyecto
alternativo, manteniendo como minimo los
estandares y niveles de servicio exigido para

la obra concesionada. De esta prescripcion se

deduce que los riesgos asociados a los
estudios y disefios con completamente
asignados al privado. Adicionalmente Ia

oferta técnica exige para ser considerado en

la puntuacién un Plan de Operacidn para
transito de vehiculos con sobredimensidn,
que debe detallar tecnologias de informacidn,
y procedimientos a

equipamientos ser

implementados en la fase de explotacion.

Las bases estipulan posibilidades de cesién y
modificaciéon de la participacién accionaria,
asi como un instrumento de prenda de la
concesion para los financistas de la obra o de
la operacién. La prenda o garantia puede ser
de pacto directo entre el concesionario y el
garante o incluida en la emisién de titulos de
deuda. Estas facultades son analogas al step-
in otorgado en los casos colombianos de Ruta
del Sol y Cuarta Generacion.

La supervisién y vigilancia se designa en un
inspector fiscal, que se define independiente
para la fase de construccion y para la fase de
explotacién. Dentro de las obligaciones del
encargado de la explotacidn ademas de seguir
el cumplimiento del contrato y sus alcances
debe
ambientales y de compensacién social de lo

técnicos, vigilar condiciones
gue se infiere que estas actividades son de

plazos mayores a la construccién.

La tarifa de peajes es regulada y se actualiza
por una formula que ademas del ajuste por
inflacion incluye un factor de crecimiento
adicional:

Te=Teax (1 + IPCt1) X (14+RRt1)

La féormula define las variables Tt y Tt-1 como
las tarifas del periodo actual y la del anterior,
el IPC como el cambio inflacionario definido
por el indice de precios al consumidor, y el
factor RR como crecimiento adicional valuado
en 0,01. De esta forma los crecimientos de la
tarifa suceden por encima de la inflacién y
podria pensarse que asi es conveniente la
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gestién de cambio de valor en el tiempo en
especial para
relacionados con el mantenimiento.

los costos de largo plazo

432 Medidas de transferencia vy
acotamiento de riesgos

El contrato exige la constitucidon de garantias
de explotacidn, sean bancarias o de pdlizas de
seguros, desde el momento de la puesta en
servicio provisoria y debe amparar el
cumplimiento de las obligaciones durante Ia
etapa de explotacion, durante toda la fase de
operacion y 12 meses mas. Adicionalmente,
periodo de

explotacién para asegurar el cumplimiento de

previa a la finalizacion del
las condiciones en las que el Estado recibira la
concesién, y debe estar vigente durante 30
meses, de los cuales 12 son remanentes

posteriores al plazo de la concesidn.

De lo anterior recae en el privado considerar
el mantenimiento y la operacién de forma
infraestructuras cuenten

que las con

condiciones fisicas apropiadas al menos
durante el afio siguiente a concluida la

concesion.

Las garantias se hacen efectivas en
condiciones de incumplimiento, de las cuales
respecto de la etapa de operacidn se resumen

las siguientes:

1. Incumplimiento por el Concesionario
de cualquiera de las obligaciones de
prestacion de servicio en |las

condiciones  estipuladas en el

Contrato, durante la Etapa de
Explotacion.

2. Cualquier alteracion negligente, por si
o0 a través de terceros, en los ingresos

del

Concesionario, como también en otra

o la gestién tarifaria

informacién que deba ser entregada
al Inspector Fiscal.

3. Incumplimiento por mas de tres veces
de la obligacién de mantencién de la
circulacién del transito.

Ademads de las garantias de cumplimiento se
exigen garantias de coberturas a dafos a
terceros por responsabilidad civil cruzada,
que es para la etapa de
explotacién. Adicionalmente las garantias por

especifica

catastrofe que se definen en la etapa de
explotacién con amparos por el valor de
reposicion de las obras y con alcance ademas
de catdstrofes, por disturbios populares y por
actos maliciosos.

Para la atencién de terceros y gestion social,
el contrato permite que el gobierno decida y
gestione cambios en la concesién, entre los
cuales se encuentran los siguientes que son
extendidos al periodo de explotacion:

 La ocupacién, cierre, obstruccion o
desvio de la concesionada solicitada
por municipalidades o particulares
(terceros) podran ser autorizados por
el gobierno pero el pago de cesacion
de ingresos y otras afectaciones de
las vias es responsabilidad de los
terceros solicitantes y la gestion de
cobro la hace el gobierno.

9 La construccién de accesos nuevos,

la viabilidad

técnica. Son cobrados por el gobierno

que se supeditan a

a los terceros solicitantes 'y

reconocidos los costos al

concesionario.

De forma especifica para la operacién y el
mantenimiento el contrato admite que el

concesionario vincule a contratistas

especializados, pero determina que los
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contratistas deberan estar inscritos y vigentes
en el Registro de Consultores o Contratistas
del Ministerio de Obras Publicas.

Los mecanismos de extincion y de suspension
de la concesién se definen con arreglo a la
normativa general, pudiendo segin la ley de
concesiones ocurrir suspensién en 0s casos
de:

I Guerra externa, conmocion interior o

fuerza mayor que impidan la
prestacion del servicio;

I Cuando se produzca una destruccion
parcial de

elementos, de modo que se haga

las obras o de sus
inviable su utilizacién por un periodo

de tiempo.

Como se vincula la suspension a la fuerza

mayor, se proveen disposiciones de
reparacion y una comisidon conciliadora para
la solucion de conflictos. Las indemnizaciones
para

Concesionario, en caso de que éste haya

que  procedan compensar  al
sufrido perjuicios, podran expresarse en un
aumento del plazo de la concesidn, aportes
del Estado, incrementos tarifarios o cualquier
del

otro factor régimen econdmico del

contrato.

La extincion de la concesion se define en tres
escenarios:

I Finalizacién del plazo

Incumplimiento grave del
concesionario. Dentro de las faltas
graves se encuentra el i
incumplimiento en tres
oportunidades, de los niveles

minimos de servicio establecidos en
las Bases de Licitacién y en el
Reglamento de Servicio de la Obra y

el incumplimiento en tres
del “Plan de
Conservacion” de las obras.

oportunidades

Mutuo acuerdo.

Para las controversias de los procesos de

extincion, asi como para el general de
situaciones del contrato se dispone de un
Panel Técnico o Comisidon Conciliadora. En
segunda instancia y Unicamente tras la puesta
en servicio de toda la obra se admite una

Comision Arbitral.

define cldusula de

distribucién de riesgos explicitos en la que

El contrato una
establece un mecanismo de Ingresos Minimos
Garantizados (IMG), el cual permite distribuir
los riesgos derivados de la incertidumbre
respecto del numero de vehiculos que
circulard por los puntos de cobro y que
pagard su tarifa durante la Etapa de
Explotacion de la Concesidn. En esta garantia
los pagos del concedente para reconocer las
diferencias de recaudo se realizan
anualmente y se extinguen al mismo tiempo

gue la concesion.

la garantia de
minimos, que cubre el riesgo comercial con

Para acceder a ingresos
un valor fijo garantizado de ingresos en una
serie definida para 25 afios de explotacidn. El
mecanismo exige como contraprestacion el
pago del concesionario al concedente de un
montante de 120,000 UF en 4 cuotas anuales
a partir del primer afio de operacion.

4.3.3 Especificaciones de operacion y
mantenimiento.

La etapa de explotacidn inicia con la puesta

en servicio provisoria de las obras por ruta, es

decir, en ese momento pueden encontrarse

del

construccion.

tramos proyecto en etapa de
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Para oficializar la puesta en servicio se surte
un procedimiento que incluye la verificacién
qgue las obras construidas corresponden con
los estudios referenciales y las bases de
licitacién. Dentro de la verificacion se hace
del
Regularidad superficial IRl con valor maximo

explicita una medicién indice de
aceptable de 2 m/km. Posteriormente, una
se obtenga Ia

provisoria de todas las rutas, se declara la

vez puesta en servicio
puesta en servicio definitiva de toda la obra y
| aprobacion definitiva de los estudios vy
disefos, si bien las condiciones de operacién
en general rigen desde la fecha de las
provisorias. La exigencia del valor de IRl es
mas exigente que el valor de aceptacion una
vez iniciada la operacién, por lo cual se
acomoda a un requisito de recepcién de obra

nueva.

Con el inicio de la explotacién se entregan los
siguientes programas y documentos:

I Libro de explotaciéon de la obra que
hace las veces de bitacora de la etapa

T Reglamento del servicio de la obra, el
cual debe hacerse publico en diarios
nacionales y debe contener:

0 Medidas de seguridad vy
vigilancia.

0 Medidas orientadas a
detectar y solucionar los

problemas de accidentes,

congestion o de cualquier

otra naturaleza que se
produzcan en el camino.

0 Sistema de reclamo vy
sugerencia de los usuarios.

0 Medidas para mantener un
nivel de servicio dptimo al

usuario.

0 las medidas de
mantenimiento y proteccién
de las areas de paisajismo.

0 Servicio de Informacion al

usuario.

9 Plan de Conservacién y un Programa
Anual de Conservacién que se
renueva cada afio.

9 Plan de atencién de plazas de peaje
con criterio de tiempo de espera para

el usuario menor a 4 minutos.

Estos documentos proveen bases de control
de la supervision y vigilancia de la concesidn,
con criterios especificos autoimpuestos por el
concesionario pero que deben sujetarse a las
del
del
amplia la participacidén de los usuarios y otros

exigencias contrato. Ademas la

publicacion reglamento del servicio

actores afectados en el control del contrato.

Sobre los planes a desarrollar, hace especial
énfasis en la politica de conservacion elegida
con su justificaciéon técnica, haciendo uso de
los indicadores de pavimentos exigidos por las
Bases de Licitacion y los efectivamente

medidos por el concedente.

Los servicios son categorizados segun la
repercusion en el objeto del contrato y
obligatoriedad de su prestacion. Diferencia

tres tipos:
9 Servicios basicos, que son las
obligaciones de la operacién.
9 Servicios especiales, que incluyen

areas de servicios, areas de atencién

de emergencias y teléfonos de

emergencias. También son

obligatorios y tienen similares

condiciones que los servicios basicos.
9 Servicios complementarios

propuestos por el concesionario,
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optativos y con costos a cargo del

concesionario  son servicios de
explotacién comercial como servicio
de multiductos en el subsuelo de la
via, y otros compatibles con Ia

concesion.

Dentro de las obligaciones se encuentra el
suministro de informacion definida en todos
los informes de desempeiio de la concesidn,

estadisticas del servicio, recaudo vy
condiciones técnicas de la via.
Los sistemas de cobro de peaje son

obligatorios de tipo manual y los de tipo
automatico o semi-automatico son optativos
del concesionario. Se disponen medidas de
autorizacién de la nueva tecnologia para
evitar monopolios por el uso de tecnologias
especificas. La implantacién de
debe
concesionario.

nuevas

tecnologias ser asumida por el

Los programas de gestion sustentable tienen
cobertura durante el periodo de explotacién
con condiciones especificas del programa
para la fase de operacion.

Los vehiculos con sobrepeso son objetos de

un cobro adicional que recauda |Ia

administracién y esta le transfiere al
concesionario. Las decisiones de autorizar el

transito con sobrepeso son del gobierno.

Las reconstrucciones de estructuras como
consecuencia de sismos, crecidas y eventos
catastroficos deben ser asumidas por el
concesionario con cargo a los seguros de

catastrofes.

434

El seguimiento de obligaciones de la etapa de

Indicadores de operacion

explotacién se obliga a través de la definicién

de multas que se vinculan al cumplimiento de
indicadores o a de disposiciones especificas.
No se establecen tiempos de correccién y la
mayoria de requisitos no cuentan con
frecuencias medicién, es decir que obedecen
a inspecciones aleatorias del concedente y la
Cada

incumplimiento causa multa inmediata de

deteccion de  incumplimientos.
valor diferenciado segun la importancia del
servicio definido por el contrato a menos que
se trate de eventos que requieran un plan de
accion en el cual se establezcan plazos de
correccion.

Las sanciones y multas aplicables se

encuentran valoradas en wuna tabla de
unidades tributarias mensuales (UTM) por
cada evento de incumplimiento. Las UTM son
unidades de dinero cuyo valor se actualiza por
indices de precios al consumidor para
permitir una referencia de valor equivalente
en el tiempo. Las infracciones son en resumen

las siguientes:

1. Relacionadas con las Obligaciones de
Informacién y Otras. Generalmente
por entrega tardia o con errores de
informes, documentos y estadisticas
durante todo el plazo del contrato.

2. Relacionadas con Ila etapa de
construccion, que  para  este
documento no se detallan.

3. Relacionados con la etapa de

explotacién:

a. Incumplimientos de plazo o
de errores en la entrega de
informacién

del

gestion

b. Incumplimientos
programa de
sustentable
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Atraso en la entrega de la
poliza de  seguro por
catastrofe.

Incumplimiento del Programa
de Informacién a los Usuarios
del Proyecto.

Incumplimiento en  tener
disponible el Libro de
Explotacion de la Obra.
Incumplimiento de las
instrucciones impartidas por
el Inspector Fiscal.
Incumplimiento del Plan de
Conservacién de Obras o del
Programa Anual de
Conservacién de Obras
Interrupcion parcial o total
del servicio prestado sin
previa autorizacién del
Inspector Fiscal

No proporcionar los Servicios
Complementarios propuestos
por el Concesionario
Incumplimientos en la gestion
de sugerencias y reclamos
Incumplimientos en la
reversion del activo

Cobro de tarifas superiores a
las maximas autorizadas y/o

incumplimiento de las
condiciones dispuestas para
su cobro.

Atraso, fallas de

disponibilidad u operacién de
plazas de peaje

Cuando el tiempo de espera
en cola (TECP) sea superior a
7 minutos

Fallas del plan de
conservacion de obras

aa.

bb.

CC.

ANALISIS DE RIESGOS OPERACIONALES EN CARRETERAS COLOMBIANAS BAJO EL MARCO DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Incumplimiento de
indicadores de estado de
pavimentos y sefializacidon
Incumplimiento del
reemplazo de los elementos
de seguridad, sefializacién
reglamentaria, preventiva e
informativa, en los plazos
establecidos.

Incumplimiento de las
frecuencias exigidas de retiro
de basuras y desechos
Incumplimiento de las
normas sobre equipos de
seguridad, vestimenta del
personal y otros.
Incumplimiento en proveer y
dotar las oficinas
Incumplimiento en la gestidn
de la congestién vehicular
Incumplimiento en la gestidn
de la seguridad vial
Incumplimiento en el
mantenimiento del transito y
de la velocidad minima de 70
km por hora excepto puentes

y desniveles
Incumplimiento en
sefializacion de

mantenimiento

Falla en reparaciones de
dafios a instalaciones
Incumplir con el sistema de
reclamos y sugerencias
Incumplir con el reglamento
de servicio de la obra
Incumplir con el servicio en
ruta y atencion de
emergencias

Incumplimiento en la gestidn
del trafico
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dd. Incumplimiento en la toma
y/o entrega de estadisticas de
trafico y de indicadores

ee. Incumplimiento del plan de
gestion de riesgos,

y plan de

control de accidentes

contingencias

ff. Incumplimiento en la gestidon
sustentable, relacionados con
geomorfologia (laderas) vy

paisaje.

4.4 Autovia de la plata A-66 entre
Benaventey Zamora

El proyecto tiene por objeto la concesidn de
obras publicas para la ejecucién, conservacién
y explotacién de los tramos de autovia “A-
6(Castrogonzalo)-Santovenia”, “Santovenia-
Fontanillas de Castro” y “Fontanillas de
Castro-Zamora (N)” de la Autovia de la Plata
A-66. El concedente es la Direccion General
(DGC) del
Fomento. El presupuesto base de licitacidn es
de 1.356.211.721,77 euros incluido el IVA,

con plazo de 30 afios y la publicacidn de la

de Carreteras Ministerio de

adjudicacion se hizo en Agosto de 2011
DGC, 2011)
(Ministerio de Fomento - Price Waterhouse
Coopers, 2010).

(Ministerio de Fomento -

El proyecto en mencién es posterior al Plan
de Acondicionamiento de Autovias de
Primera Generacién que inici6 en 2007 e
involucraba la puesta en marcha de controles
mediante indicadores

de la operacion

penalizables. El modelo utilizado en la

renovacion de las autovias de primera
generacion involucraba el pago de canones
mensuales en forma de peajes sombra, sin

embargo el caso en estudio recoge varios

elementos de este marco de contratacion
excepto los pagos ligados a peajes y elimina la

transferencia del riesgo de trafico al
concesionario.
4.4.1 Condiciones generales del

contrato con influencia en la
etapa de operacion

Los criterios de seleccion del contratista
incluye la participacién de una empresa de
conservacién y explotacién de carreteras con
una participacion minima del 20%. Asi mismo
exige en la presentacion de la propuesta un
plan de conservaciéon detallado vy
compromisos firmados de las empresas que
a cabo las actividades de

Referente a

llevaran
conservacion. la etapa de

explotacién, los documentos técnicos

calificables son los siguientes:

1 Memoria Area 3 (conservacién vy
explotacién) 15 puntos.

i Eficiencia en Ia
explotacién, siguiendo principios de
gestion  del
obligaciones del concedente, con los

conservacién vy

patrimonio 'y sin

siguientes componentes:

0 Gestion de firmes

0 Gestion de
ordinaria

0 Gestion de
estructuras

conservacion

puentes y

0 Gestion de tuneles

0 Gestion de taludes y obras de
tierra

0 Gestion de la sefializacion y el

balizamiento

Gestion de la vialidad invernal

Gestion del trafico

Gestion de la seguridad vial

Gestidn de la explotacion

O O O O O

Gestion de comunicaciones
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0 Gestion de la informacidn
0 Gestidn a las zonas
complementarias de

explotacién comercial

La evaluacion de la propuesta otorga puntaje

a las memorias técnicas y proyecto
presentado, y a las propuestas econdémicas,
de reduccidon de plazos y de importe de
inversion en construccién, mantenimiento y

conservacion.

El contrato determina un canon mensual de
prestacion del servicio (CPMS) de pagos al
concesionario, este se define desde la
licitacion como un valor maximo ofertable
que varia anualmente afectado por Ila
inflacion (85% del cambio del IPC medio anual
, que se asume inicialmente del 2% anual) y
que sumado resulta en el importe del
contrato. Se prevé pagarlo desde 2014 hasta
el 2041. El CPMS se afecta mensualmente por
los indicadores de calidad y niveles de servicio
mediante un mecanismo de correccion del

canon.

De acuerdo con el Estudio de Viabilidad que

soporta la contratacion, el sistema de
deducciones serd objetivamente aplicable y
estas seran calculadas mediante la aplicacién
de férmulas matematicas, de forma que se
garantice que el rendimiento por debajo de
Optimos o en su caso las deficiencias en las
labores de conservacion y mantenimiento por
causa imputable al concesionario, puedan
tener un efecto significativo en su
remuneracién y, por tanto, en la rentabilidad

gue extraiga del contrato.

La correccidon del canon se define a la baja, y
se inicia a contabilizar desde la puesta en
servicio de las obras de construcciéon nueva o
de mejoramiento (puesta a cero), o desde el

inicio si el alcance es Unicamente de
operacion. Al tratarse de construccidon nueva
el indicador 11 de resistencia al deslizamiento
solo entra en vigor dos meses después de la

puesta en servicio.

Para la correccién del canon mensual, cada
indicador sefiala un porcentaje de reduccién
negativo, que a su vez se multiplica cuando
asi aplica, al porcentaje de longitud de via
kildmetros

afectada  contabilizada en

aproximados al entero mayor.

El canon también se afecta por la proporcion
de los tramos en operacidn respecto al resto
del proyecto, esto permite que los tramos
entren en servicio a medida que se completen
las obras. La proporcionalidad se calcula de
acuerdo con el valor de inversién en
construccion que se registra desde la oferta

del concesionario.

442 Medidas de transferencia vy
acotamiento de riesgos

El contrato estandar incluye una clausula de

transferencia de riesgos en la que estipula

grupos de transferencias.

9 El concesionario asume los riesgos y
responsabilidades de la redaccion del
proyecto, de las modificaciones de
servicios, expropiaciones, la

construccion de las obras, reposicion

y gran

financiacion y explotacion de los

reparacién, conservacion,

tramos objeto de la concesidn, de las

zonas complementarias de
explotacién comercial, y generaliza en
todas las actividades necesarias para
le ejecucidn del contrato.

'  En condicion que la contraprestacion

del concesionario es una retribucién
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variable en  funcién de la
disponibilidad de los tramos objeto
de la concesién, también asigna el
riesgo de la disponibilidad vy
explotacién al concesionario.
 Riesgo y ventura de la evolucidn de

las condiciones financieras.

Enuncia que no se derivaran
responsabilidades a la administracién publica
respecto a los resultados de la explotacién, ni
la alteracién de la red de transportes de parte
del Estado. Sin bien retoma el derecho del
concesionario a mantener el equilibrio

ley de

contratacidon, en cuyo caso le pueden ser

econdémico financiero segun la

indemnizados los siguientes casos:

I Cuando la Administracion modifique, por

razones de interés publico, las
condiciones de explotacion de la obra.
{ Cuando

actuaciones de la

causas de fuerza mayor o
Administracion
determinaran de forma directa la ruptura
sustancial de la economia de la concesidn.
A estos efectos, se entenderd por causa
de fuerza mayor las enumeradas en el
articulo 214 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico,
vigente hasta el 16 de diciembre de 2011,
también conocida como LCSP:

0 Los incendios causados por la

electricidad atmosférica.

0 Los fendmenos naturales de

efectos catastroficos, como
maremotos, terremotos,
erupciones volcanicas,
movimientos del terreno,
temporales maritimos,
inundaciones u otros
semejantes.

0 Los destrozos ocasionados
violentamente en tiempo de
guerra, robos tumultuosos o
alteraciones graves del orden

publico.
 Cuando se produzcan los supuestos
gque se establezcan en el propio

contrato para su revision.

Se incluye una clausula de progreso que
obliga al concesionario a mantener la obra
publica de conformidad con lo que en cada
momento y segun el progreso de la ciencia
normatividad técnica,
accesibilidad y
eliminacion de barreras y de seguridad de los
Esta

cldusula se aplica a cualquier actividad de

disponga la
medioambiental, de
usuarios que resulte de aplicacion.
gestion de la carretera que esté sometida a
cambios en cuanto a las exigencias de la
tecnologia o los medios empleados para
llevarlo a cabo. El concesionario no serd
sujeto a indemnizaciones por la aplicacién de
una nueva normativa, salvo que se produzca
una ruptura sustancial de la economia de la
concesion en cuyo caso la compensaciéon se
solicita posterior a la ejecucion de los
trabajos. Los cambios normativos pueden dan
lugar a la modificacién de indicadores.

Las garantias exigidas en el contrato no
contemplan coberturas especiales durante el
periodo de explotacidn. Se tienen seguros de
responsabilidad civil, y de accidentes, sin
embargo este Ultimo tiene como asegurados
del
normativa de contratacién vigente exige que

a los funcionarios concedente. La
al terminar las obras se establezcan garantias,
sin embargo sitla un limite de cobertura
minimo de un afo sin definicidn de plazos
caso de vicios ocultos el

mayores. En el

tiempo que responsabiliza al constructor es
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de 15 afios segin la Ley de Contratacién
Publica- LCSP.

La subcontratacion estd limitada a un 60% del
importe de la adjudicacién, sin embargo se
las actividades de

excepciona  para

conservacién y  explotacion de la

infraestructura.

4.4.3 Especificaciones de operacion y
mantenimiento.

La fase de explotacién se denomina en el
Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) como
AREA 3: CONSERVACION Y EXPLOTACION DE
LA INFRAESTRUCTURA, y se define como las
operaciones  correspondientes  a las
actuaciones y servicios necesarios para el
mantenimiento de las condiciones de vialidad
y la conservacién ordinaria teniendo como
facilitar condiciones de

objetivo unas

circulacion de los vehiculos adecuadas.
Igualmente deberan realizarse las tareas que
mantengan las condiciones estéticas,
higiénicas, y de respeto ambiental de la vida.
Se incluyen también dentro de este apartado
todas las tareas en materia de gestion
administrativa para el uso y defensa de la
carretera. Recoge tres grupos de actividades:
Actividades de
Actividades de mantenimiento de la Vialidad
y Actividades de Uso y Defensa de la
Asi

programaran

Conservacion ordinaria,

carretera. mismo sefiala se que

inspecciones y actuaciones

necesarias relativas al menos a:

I Taludes y obras de tierras

I Puentes, obras de fabrica, muros y
otras estructuras

{ Firmes

Sistemas de contencidn

|

I Seiializacién y balizamiento

9 Drenaje superficial y subterraneo,
transversal y longitudinal.

 Medio ambiente

1 Otros (caminos de servicio, caminos

agricolas, cerramientos, etc.)

El desarrollo de las obligaciones se

fundamenta en el cumplimiento de los
indicadores de estado y de calidad del
servicio, el seguimiento y medicién, asi como
su correccién en la autovia y en las vias de
servicio. El concesionario debe elaborar
programas y procedimientos para aprobacidn
del concedente, en el que se incluyen planes
cuatrienales y anuales con las actividades, su
distribucién espacio-temporal y
cuantificaciones.

Dentro de las actividades de conservaciéon de
relacionan extensivamente cada componente
y su relacion con los indicadores de estado y
calidad del
relacionan componentes sin indicador que en

servicio. Adicionalmente se
general se tratan de condiciones a revisar en
inspeccidon visual del buen estado de los
elementos de la infraestructura y dreas

complementarias. Las prescripciones se
dividen en los siguientes componentes que a
detallan

su vez caracteristicas y

subcomponentes adicionales:

1. Firmes. Ademas de los indicadores se
tendrd en cuenta en todo momento
la Normativa vigente de Firmes.

2. Drenaje superficial. Ademas de los
indicadores se tendrd en cuenta en
todo momento la Normativa vigente
de Drenaje.

3. Drenaje subterraneo. Ademas de los
indicadores se tendrd en cuenta en
todo momento la Normativa vigente
de Drenaje.
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10.
11.

12.

Drenaje transversal. Ademads de los
indicadores se tendrd en cuenta en
todo momento la Normativa vigente
de Drenaje.

Elementos de las margenes
Elementos de contencién. Ademas de
los indicadores se tendrd en cuenta
en todo momento la Normativa
vigente de Elementos de contencién.
Vegetacion. Ademas de los
indicadores se tendrd en cuenta en
todo momento la Normativa vigente
de Seguridad vial y de Prevencion de
incendios.

Plantaciones, reposicion y riesgos.
Ademas de los indicadores se tendra
en cuenta en todo momento Ia
Normativa vigente de Seguridad vial y
de Prevencién de incendios.

Puentes y obras de fabrica. Ademads
de los indicadores se tendrd en
cuenta en todo momento Ia
Normativa vigente de estructuras vy
puentes.

Muros y rellenos

Sefalizacion y balizamiento. Ademas
de los indicadores se tendrd en
cuenta en todo momento Ia
Normativa vigente de Sefalizacion y
balizamiento.

Obras de tierra

En las Actividades de Mantenimiento de la

Viabilidad se sefialan grupos de servicios de la

siguiente forma:

1.

Subgrupo 1 - Servicio de control de
tuneles y Servicio de comunicaciones.
Subgrupo 2 - Servicios de vigilancia.
Atencién a accidentes e incidentes.
Sefializaciéon ocasional y
mantenimiento de los elementos de

la carretera en condiciones que no
puedan causar problemas a las
condiciones normales de circulacion,
ni afecten negativamente a las
condiciones normales de seguridad
de la misma, ni al normal decoro
publico. También se incluyen las
actuaciones estrictamente
encaminadas al mantenimiento de la
vialidad.

Subgrupo 3.- Servicios de vialidad
invernal.
Subgrupo 4.- Mantenimiento
sistemdtico de las instalaciones de
suministro de energia eléctrica,
alumbrado, sefalizacion variable vy
semaforizacion, comunicaciones,
bombeo y similares.

Subgrupo 5.- Establecimiento de
Inventarios, medicién de tréfico,
evaluacidon de estado, y de eficacia
del servicio y su integracion dentro de
los sistemas de calidad, de gestion y
de prevencién de riesgos.

Subgrupo 6,- Sistematica para el
control de informacién sobre el
estado y funcionamiento de |Ia
carretera. Programacion,
Coordinacién, Seguimiento e
Informacién de la ejecucidon de los
trabajos.

Subgrupo 7.- Actuaciones de apoyo a
los estudios de accidentes e informes
de seguridad vial.

Subgrupo 8.- Servicios auxiliares. Para
proporcionar 'y  mantener las
condiciones normales de vialidad vy
seguridad que corresponden a las
caracteristicas de cada uno de los
tramos objeto del contrato se

realizardn cuantas actuaciones sean
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necesarias para cumplir con las

exigencias (tanto en el tiempo
maximo de respuesta como en el
nivel de calidad obtenido) suscritas en

el Contrato.

Ademas de los campos de accion relacionados
en las actividades de conservacion, define
otra lista no exhaustiva para la viabilidad,
relacionados con la seguridad vial, ocupacién
atenciéon de

de carriles, emergencias,

vigilancia, buen estado superficial de

pavimentos, de la iluminacion y de la

semaforizacion.

El dltimo grupo de actividades de uso y
defensa son principalmente administrativas,
control y vigilancia, asi como el tramite de

reclamaciones de daflos causados por
vehiculos o personas.
Las especificaciones designan recursos

minimos de personal, equipos e instalaciones
a cargo de la etapa de explotacién y para la
del
permanente en el centro de conservacién y

gestién servicio de comunicaciones
para la vigilancia permanente. También se
dictan especificaciones y puntos de ubicacién
para el

permanente y en tiempo real.

sistema de aforo de trafico

Se exige un sistema de gestion con

autocontrol que involucre los siguientes

alcances:

1. Inventario
Inspeccién y Evaluaciéon
Analisis de Evolucién y Tendencia
Prevista

4. Gestion de la Conservacién y de la
Explotacion

Igualmente se exige el desarrollo de un
programa de seguridad vial con informes

trimestrales con analisis de auditoria de
seguridad y de eficacia de medidas tomadas.

444

Los indicadores deberan ser medidos por el

Indicadores de operacién

concesionario y reportados mensualmente, el
facultad
verificaciones de las medicaciones segun el

concedente realizara a su

Manual de Inspeccion de contratos de
concesion de obra publica aprobado por la
DGC. El
estandarizado en contratos de concesién de

conjunto de indicadores es

carreteras y estd conformado por los

indicadores que se listan en el
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Anexo 1: Factores de correccion de canon
mensual de pagos por indicador. Autovia de
La Plata A-66,
influencia en el factor de correccién del canon

con los porcentajes de

mensual de retribuciones, asi como los
descuentos por penalidad leve o grave segun

corresponda.

De cada indicador se fijan unos umbrales que
deberan cumplirse a lo largo de la duracién
del contrato, y que en el caso de no ser
satisfechos, se deberd actuar antes de que
expire el plazo maximo de actuacién definido
en el propio indicador. En algunos de los
indicadores quedan reflejadas también las
correcciones a la baja derivadas de Ia
desviacidon respecto de los umbrales definidos
para cada indicador, desviaciones que reflejan

el grado de calidad o nivel de cumplimiento.

Mensualmente se determina el canon
mensual de pagos al concesionario, que se
realizan Unicamente en la etapa de
explotacién y que se afectan por un factor FT.
El factor FT es la sumatoria de todos los
factores de correccién calculados para cada
indicador y que en su mayoria tienen en
cuenta la longitud de kildbmetros afectados
por el incumplimiento. Los factores de mayor
peso y una vez se definen penalidades leves o
graves se tienen casos en los que no se
reduce el valor a descontar por la longitud
afectada y resulta en mayores importes de
deduccidn o de penalidad, tal es la situacidn

de penalidades calculadas por el Método B.

Resaltan los indicadores que impactan

mayores deducciones en primera instancia
por la presencia de asentamientos y la
capacidad estructural de tuneles, asi como la
condiciones

iluminacion de tuneles. Las

superficiales que los pavimentos no se

deducen en grados y se vinculan a la
proporcién de longitud afectada.

Los incumplimientos se categorizan, siendo
graves los que se penalizan con multas de
100,000 a 500,000 2011
exceptuando los que tienen férmula de

euros de
penalizacion en indicadores de calidad y
niveles de servicio. En la fase de explotacion
son graves los referentes a incumplimientos
de regulaciones del contrato de recursos
minimos o cuando se detectan excesos de
plazos y otras disposiciones de prestacién del
servicio. Se incluyen condiciones relativas a
los indicadores que diferencias faltas graves,
cuando los indicadores llegan al umbral no
permisible y comprometen la seguridad de la
via, o cuando no involucran la seguridad de la
via pero se repiten tres veces en un tramo de
10 km o mes. El plazo de correccion de un de
un indicador que afecte la seguridad de la via
se puede repetir una segunda vez con una
nueva sancion, y a la tercera permite la
resolucion del contrato. Para la clasificacion
de indicadores que pueden afectar la
seguridad de la via, esta condicidon se hace
explicita en cada ficha que define cada
indicador.

El limite mdximo de imposiciéon de
penalidades en la etapa de operacion es del

20% del importe de ingresos del afio anterior.

Sobre este limite el concedente puede
acordar la resolucion del contrato de
concesion.

4.5 Andlisis conjunto de condiciones
contractuales

En los casos expuestos es posible establecer

puntos en comun que se relacionan con

factores de riesgo, de una parte porque

explicitamente los abordan o porque son
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condiciones que generan riesgos a tener en
cuenta. Una tabla comparativa de estos
aspectos se presenta en el Anexo 2:
Comparacion de condiciones contractuales
relacionadas con la gestién de riesgos. A
las principales

continuacion se resumen

conclusiones del ejercicio.

El largo plazo es el factor de mads influencia en
la etapa
cobra

la identificacién de
Esta
importancia porque desde la oferta se vincula

riesgos en
operativa. condicion mayor
al concesionario la definiciéon de los planes y

criterios de disefio para la etapa de

explotacion, induciendo decisiones
predictivas del comportamiento futuro de
mucho impacto desde la concepciéon del

contrato de concesion.

La adjudicacién incluye formas de transferir el
riesgo comercial, esto se traduce en las
propuestas de ingresos, y de plazos a cargo
del Sin
aspectos del riesgo comercial, que involucra
del
transferidos. Una parte retenida en el Estado

concesionario. embargo, varios

demanda vy gestién recaudo, son

puede beneficiar en acotar los costos
ofertados por las previsiones de ingreso vy
mejorar la expectativa de colocacién de la
financiacion. Paralelamente, otros ingresos
pago
grado de

diferentes al
disponibilidad
diversificacion del riesgo comercial en la

peaje o al por

admite algun

gestioén del privado.

Los ingresos variables en la operacién que

dependen de los indicadores de
disponibilidad o desempefio, y en algunos
casos de la demanda, sitian en esa misma
forma del lado privado la gestién de estos
del

concesionario la gestion de la explotacién vy

riesgos. Delega en Ila autonomia

mantenimiento al determinarle la
responsabilidad de redactar el plan y los

estudios de operacidn y mantenimiento.

El mecanismo de descuento obliga a que los
menores ingresos sean previstos desde el
inicio generando mayor valor de las
propuestas. En algunos casos los indicadores

pueden activar situaciones de dificultad o

ambigiedad de medicién que pueden
traducirse en mayores costos.
En general se encuentran que los

planteamientos de indicadores son de la
forma de incentivos negativos, que pueden

“

ser contraproducentes al inducir a “no

incumplir” en lugar de inducir mejoras. Sin
profundizar aun en los indicadores, puede
deducirse que algunos descuentos provienen
de indicadores con fuerte influencia externa
que no es de control del concesionario, como

son los relativos a los indices de

accidentalidad y los que involucran

comportamiento del usuario y acciones de
terceros en el derecho de via.

Sélo se encuentran posibilidades de

indicadores con beneficio a alza de los pagos
al concesionario en determinados casos de
seguridad vial. Un balance de incentivos

positivos podria  disminuir los costos

agregados, ya sea por el costo real ofertado o

por la eficiencia de gestiébn pasivos

contingentes. En este ultimo caso, algunas

acciones del concesionario pueden tener

beneficios sociales mayores si  son

correctamente incentivadas, como por

ejemplo la reduccion de indices de mortalidad

que pueden ser mejor tratadas con

bonificacién de la concesién que los costos
emergentes de reposicion indemnizaciones

gue sobrevienen con los accidentes.
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Los mecanismos de financiacidn con respaldo
del proyecto,
accién step-in o recuperacion de hipotecas,

como las herramientas de

asocian actores externos a la relacidon
concesionario y concedente. En este caso los
tienen  expectativas

prestamistas  que

diferentes al concedente y al concesionario.

Coinciden los cuatro casos en definiciones de
fuerza mayor, sin embargo pueden existir
separaciones difusas para la asignacién de
riesgos. De una parte los asegurables y de
parte asegurable y que
eventualmente asumiria el Estado. Debe
sumarse a este riesgo que pueden existir

otra los no

defectos en la cobertura de seguros por fallas
en el mercado que no puede ofertar toda la
proteccion necesaria, o fallas en la gestion de
Este aspecto
entre

aseguramiento. Implica un

balance de costos los pasivos
contingentes que surgirian ante eventos de
fuerza mayor y el costo de las primas
(premium) de aseguramiento si las coberturas

son excesivas.

Los hechos generados por el Estado pueden
dificultad de diferenciacién entre
factores de entorno y los realmente causados

tener

por decisiones del Estado. Resalta en este
aspecto que hay tratamientos particulares en
cambios normativos relacionados con el
avance tecnoldgico. Por lo general se acude a
la eficiencia implicita del cambio tecnolégico
para que este sea gestionado por el privado.
También se involucra, la creacidon de nuevas
infraestructuras en competencia que en el
caso espafiol son explicitamente excluidas
como causa de reclamacién de parte del

privado.

4.6 Andlisis conjunto de indicadores y
condiciones de operacion

El andlisis continda situando en paralelo los
indicadores y condiciones especificas de cada
uno de los casos descritos. Por cada indicador
es posible identificar cuales riesgos puede
traer implicitos y de esta forma conformar un
listado de riesgos asociados a las obligaciones
de la etapa de operacion.

El resumen de los datos se presenta en el
Anexo 3: Resumen de riesgos asociados a
indicadores de disponibilidad y niveles de
servicio.

Se encuentran recurrencias de riesgos
identificados segun el tipo de indicador o de
obligacidon que los subyace. Es asi como es
posible diferenciar grupos de indicadores y

los riesgos que mds se asocian a cada tipo:

4.6.1 Indicadores del estado fisico de la

infraestructura

Se refieren a datos de calificacién de firmes y
pavimentos, y de los componentes fisicos del
activo, por lo general intentando reflejar la
condicién de desgaste, capacidad estructural
o fisica y servicio prestado. Se encuentran los
siguientes riesgos asociados a este tipo de
indicador:

9 Errores de prevision de intervencion
de operacion y mantenimiento
(subestimacion predictiva)

9 Variacién de precios de los insumos
para actividades de operacidon vy
mantenimiento

9 Desgastes acelerados de las
infraestructuras por cambios de uso o
cambio climatico

I Fallas de disponibilidad

disminuciéon de ingresos por menor

con
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recaudo y por incumplimiento de
indicadores
 Incentivos negativos para la eficiente
tasacion de

gestion vial en la

penalizaciones

4.6.2 Indicadores de gestion de los

componentes fisicos
Intentan relacionar el estado fisico de cada
pero
enfocado a su relacidon con los usuarios, es

componente de la infraestructura

decir involucran el estado de limpieza,
condiciones de uso seguro y diferentes grados
de interaccién tanto con usuarios como con
los habitantes del area circundante. Se
enmarcan en condiciones de medicidn no
estandarizadas, es decir por inspecciones que
no se realizan con un procedimiento
normalizado de ensayo. Tienden a asociar los

siguientes riesgos:

I Errores de prevision de intervencion
de operacibn y mantenimiento
(subestimacioén predictiva)

I Variacién de precios de los insumos
para actividades de operacion vy
mantenimiento

 Fallas de disponibilidad

disminucién de ingresos por menor

con

recaudo y por incumplimiento de
indicadores

 Incentivos negativos para la eficiente
gestién vial en la tasacion de
penalizaciones

I Errores en medicién de indicadores o
en la gestién de comunicacién de los
mismos al concedente

{ Errores de definicion de mecanismos
de medicion de indicadores u

obsolescencia y cambios normativos

del requisito a cumplir

I Comportamiento del usuario

4.6.3

Se concentran en la medicién de la prestacién

Indicadores de gestion de la via

del servicio y disponibilidad en condiciones

normales de operacién. Los riesgos se
relacionan con el plan de operacién y la
interaccion con terceros y otros servicios

publicos.

9 Errores de prevision de intervencion
de operacion y mantenimiento
(subestimacion predictiva)

I Darios de Terceros

f Costos no contemplados y no

asegurados de atencién de
emergencias y dafos a terceros

 Congestidn o pérdida de capacidad en
la via o en servicios afectos

servicios

9 Interaccidn otros

publicos

con

9 Dependencia de terceros para el
cumplimiento de obligaciones de la
concesion

4.6.4 Indicadores de accidentalidad y

atencion de emergencias

Son los fijados para incentivar mejoras en la
seguridad de la via y que se evallan por
resultados en tasas de accidentalidad y en la
oportunidad de la atencién de emergencias.
Son indicadores que involucran variables que
no son controladas por la concesién pero
pretenden orientar objetivos conjuntos de la
gestion publica sobre estos eventos. Los
riesgos que se relacionan son los siguientes:

f Costos no contemplados y no

asegurados de atencion de
emergencias y dafios a terceros

 Costos de transaccion de eventos
eximentes o de eventos asegurados

 Relajamiento de la gestidn de riesgos

compartidos o asegurados
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1 Potenciales accidentes por la

circulacidon de usuarios con vehiculos

en mal estado, usuarios con alguna

falla de operatividad, mercancias
peligrosas o sobredimensionadas sin
control.

1 Dependencia de terceros para el
cumplimiento de obligaciones de la

concesion

Otros identificados

particularmente en cada

riegos son

indicador, y se
detallan en el Anexo 3: Resumen de riesgos
asociados a indicadores de disponibilidad y

niveles de servicio.

4.7 Andlisis de
desempeiio

antecedentes de
En este aparte se toma informacion de
desempeno de concesiones que permiten
ampliar el panorama de la puesta en marcha
de los servicios y su efecto en el surgimiento
de riesgos detectables

que no son

Unicamente a partir de las obligaciones

contractuales.

Los casos de estudio analizados son en
general recientes y se encuentran en etapa de
contratacidn o de construccién, por lo que no
es posible analizar el desempeio de la etapa
de operacion. En el caso espafol
antecediendo la autovia A-66 existen dentro
del

Primera Generacién concesiones adjudicadas

marco de renovacion de Autovias de

desde 2007 que ya han cumplido los primeros
afios de operacién bajo el esquema de pagos
por disponibilidad. Con la informacidon de
expedientes de incumplimientos se tiene otra
analisis

vision de que complementa la

comparativa de indicadores y valida los
factores que surgen al poner en practica las

disposiciones contractuales.

Respecto a los casos colombianos no hay
antecedentes de pagos por disponibilidad en
etapa operativa que puedan analizarse. Se
encuentra que en las concesiones existentes
las condiciones de operacién se controlan
bajo
registros de desviaciones por acciones del

requisitos abiertos que no generan

concesionario. A pesar de ello, con datos
tomados de Ia
Infraestructura es posible rastrear eventos
detonantes de riesgos de
generalmente

Agencia Nacional de
mayores
consecuencias, relacionados
con fuerza mayor, de los que se pueden
inferir factores de riesgo especificos del

contexto colombiano.

Con ambos analisis se incorporan factores en
la matriz de riesgos en desarrollo.

4.7.1 Antecedentes de cumplimiento
de disponibilidad y niveles de
servicio

El Ministerio de Fomento reporta los
expedientes de penalidades tramitadas en los
contratos del Plan de Acondicionamiento de
Autovias de Primera Generacién que inici6 en
2007, y que cuenta con los primeros afios de
operacion vya transcurridos. El Plan fue
desarrollado con condiciones estdndar que se
reflejan en el caso analizados de la Autovia de
la Plata A-66, con similitud de definicion de
indicadores de disponibilidad y niveles de
servicio, asi como de las condiciones del
contrato. El reporte obtenido en enero de
2013 se muestra en la siguiente la tabla del
Anexo 4: Relacion de expedientes de
penalidades en concesiones de renovacion
de autovias de
suministrados por el Ministerio de Fomento

en enero de 2013.

primera generacion,
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Aunque la informacién no detalla los
indicadores incumplidos en todos los casos,
se tienen 7 concesiones de 10 que han tenido
expedientes por este motivo en la fase de
operaciéon. De estos expedientes se han
resuelto 3 con imposicién de penalidades. De
las 10 concesiones, 8 tienen expedientes sin
resolver (incluida la etapa pre-operativa) y de
estas se mencionan 4 concesiones en las que
el procedimiento se solicita en caducidad
para reiniciar. De esto se infiere que los
procedimientos de sancidon revisten de
dificultades para su resolucién directa, lo que
puede originarse en fallas de la concepcién
del mecanismo de revisién y sanciéon o en
entre el

situaciones de la relacidon

concesionario y el concedente.

En 9 casos hay expedientes de la etapa
preoperativa, 6 por plazos excedidos de la
elaboracion de los estudios y disefios, 5 casos
de incumplimiento de instalacion de sistemas
de conteo de trafico y un caso de
incumplimiento de plazos de construcciéon. De
estos se han resuelto 5 expedientes con

imposicién de penalidades.

El informe presentado se acompafa de la
siguiente nota del Ministerio de Fomento que
demuestra la percepcion de la administracién
sobre el cumplimiento:

“Atendiendo al n? de expedientes por
incumplimiento de indicadores acumulados
desde el inicio de las concesiones de autovias
de 19 generacion a finales de 2007, se puede
afirmar que el cumplimiento de los
indicadores de estado y calidad del servicio es
razonablemente satisfactorio. El resto de
incumplimientos (plazos de redaccion de
proyectos, de terminacion de las obras o de

implantacion de instalaciones) son relativos a

las obligaciones propias del inicio de las
concesiones.”

Se puede concluir que ante una percepcion
satisfactoria no se han  producido
incumplimientos de relevancia en los
indicadores de disponibilidad y niveles de
servicio. No obstante, es generalizada la
imposicién de penalidades evidenciando que
existe dificultad en el cumplimiento de todos
los indicadores y condiciones contractuales y
se materializan disminuciones de ingresos, asi
sean leves, por efecto del control incentivado

con impacto en los pagos.

De lo anterior se deduce que la puesta en
practica de la vigilancia y deducciones de los
pagos por disponibilidad genera riesgos de
interaccion entre el concedente y el
concesionario, y evidencia posibilidades de
ineficiencia del mecanismo por errores en la
definicion de indicadores y su método de
escenarios deberia

medicion. En estos

observarse la conveniencia de validar vy
reformular los indicadores, de forma que
puedan incorporarse cambios para mejorar la
gestion de control y de negociacién de
controversias en varias frecuencias a los largo
del

adaptaciones por situaciones especificas no

plazo. También asi pueda facilitar

contempladas desde el inicio, como lo

relacionado con el cambio tecnolégico.

4.7.2 Eventos generadores de riesgos
en concesiones colombianas de
anteriores generaciones

Las concesiones existentes y en operacion en

Colombia tienen tres generaciones
diferenciadas en contextos contractuales que
evolucionan en términos generales en la
transferencia creciente de riesgos del Estado

hacia el privado. Parte de esas experiencias se
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reflejan en condiciones de operacidon de
menor importancia que las actividades de
construccion, lo que impide la consecucidn de
informacidn relevante sobre el desempefio
operacional de esas concesiones. Aun asi,
considerando importante contar con andlisis
del
informaciéon de

escenario colombiano, se recurre a
la Agencia Nacional de
Infraestructura sobre eventos de riesgos que
se han presentado en la operacién de
concesiones existentes. Dichos eventos estan
relacionados a fuerza mayor, porque son
estos los casos que la administracién publica

se esmera por registrar.

Se obtuvo informacién de eventos de fuerza
mayor asegurable y no asegurable, y eventos
socio politicos de protestas y motines, asi
como invasiones del derecho de via. Las tres
categorias en la etapa de operacion permiten
visualizar la materializacion de riesgos, e
incluso  observar las diferencias de
tratamiento entre diferentes proyectos vy
generaciones de concesiones. En el Anexo 5:
Eventos reportados por la Agencia Nacional
de Infraestructura de fuerza mayor vy riesgo
socio politico de Febrero de 2013 se resume

la informacidn obtenida.

Los datos presentados mezclan varios
escenarios de marco contractual asi como de
reparticion de riesgos entre el concesionario y
Esto podria

diferencias de tratamiento de los eventos en

concedente. explicar las
cada concesion, si bien no se cuenta con
detalles de cada caso para profundizar la
comparacion.

Es de resaltar que los eventos relacionados
con el clima, en especial de las olas invernales
sucedidas en Colombia en los afios 2010 vy
2011 se repiten en varias concesiones como

causa de sobrecostos. Difiere la gestion vy

asignacion del riesgo, lado se

encuentran obras de reparacidn asumidas por

por un

el concedente en reposicion de costos al
concesionario o mediante contrataciones
externas, y por otro lado se encuentran
gestiones de solucidn de controversias para
definir la asignacién del riesgo. Se encuentran
dos casos que relacionan la condicidn
asegurable, uno en el que es explicito el
del

sobrecostos

concedente a
del
corresponde a una situacidon cubierta por

rechazo reconocer

evento porque lo
polizas de seguros, y otro en el que la
cobertura de los seguros es incompleta vy
guedan costos remanentes.

En los casos de riesgo socio politico se refleja
el mismo razonamiento en el que se reparten
eventos asumidos por el concesionario, otros
compensados por el concedente y otros en
disputa.

Esto permite identificar dificultades en la
gestion de eventos de fuerza mayor, de una
parte relacionadas con la diferenciacién de
cuales eventos son efectivamente
asegurables y en qué extensidn, y cuales otros
tendrian que ser cubiertos por el Estado para
mantener el servicio de la infraestructura. Y,
en forma repetida se ponen en marcha los
instrumentos de solucién de controversias
suponiendo costos de transaccidon que surgen
para asignar estos riesgos. Sin posibilidad de
profundizar este andlisis, se infiere que las
condiciones del contrato deben influir en la
efectividad de reasignacion de riesgos en los
casos que no se deducen facilmente, asi como

en la resolucién de controversias.
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5 Riesgos identificados en la
etapa de operacion

A partir de los andlisis de los casos, tanto del
marco contractual general como de la parte
especifica de indicadores de disponibilidad y
niveles de servicio, y la informaciéon de
desempeio de concesiones se compilan los
riesgos identificados con relevancia en la fase
de operacion. La definicion de clasificacién,
riesgo, efectos y asignacién de cada riesgo se
detalla en el Anexo 6: Riesgos identificados en

la etapa de operacién.

La asignacién de cada riesgo se presenta

como recomendacion estimada bajo el
concepto de la parte en capacidad de

gestionar mejor el riesgo.

Los riesgos se catalogan en el siguiente orden:

5.1.1.1 Operacion y  mantenimiento,

niveles de servicio y disponibilidad

Identificados directamente de las
obligaciones de la etapa de operacién de los 4
casos analizados y relacionados con el
seguimiento de indicadores. Son asignados al
privado para optimizar las decisiones de
formulacion de los planes de mantenimiento
y operacién, asi como la gestidn de variables
de disefio y seleccién de recursos. Tienden a
impactos negativos en escenarios de variacion
de la demanda al alza y condiciones de
entorno como el clima y el comportamiento
de los usuarios. En esta clasificacion se

encuentran los siguientes riesgos:

I Errores de prevision de intervencion
de O&M (subestimacion predictiva)

I Variacién de precios de los insumos

actividades

para de operacion vy

mantenimiento

9 Desgastes acelerados de las
infraestructuras por cambios de uso o
cambio climatico

9 Fallas de disponibilidad

disminuciéon de ingresos por menor

con

recaudo y por incumplimiento de
indicadores
f Costos no contemplados y no
asegurados de atencién de
emergencias y dafos a terceros
I Costos de transaccion de eventos

eximentes o de eventos asegurados

5.1.1.2 Comercial

Relaciona la demanda de los servicios y el
flujo de ingresos. Se encontré en los casos
analizados que este riesgo se comparte entre
las partes publicas y privada, especialmente lo
relacionado con las variaciones de trafico. Las
consecuencias en la liquidez son asignadas al
privado en plazos largos como los casos
colombianos, o cortos como el chileno. El
efecto de la demanda al alza se considera
positivo en estos riesgos

por permitir

mayores ingresos, o mayor beneficio
socioecondmico en los casos que no hay
peaje. Las actividades de gestién del recaudo
implican riesgos que se asignan al privado. Se

incluyen los siguientes riesgos:

Menor demanda que la esperada
Evasion

Modificacién de plazas de cobro
Elusidn

= =4 —a -4 A

Incompatibilidad en la implantacion
de nuevas tecnologias de recaudo
cobros de

 Evasién de nuevas

tecnologias de recaudo
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5.1.1.3 Financiero y de rentabilidad

Relacionados con las variables que impactan

la financiacién de la parte privada y por ende
se asignan al privado.

Variacidn de condiciones de mercado
Liquidez asociada al riesgo cambiario
Riesgo pais en Colombia

= =4 4 A

Riesgo pais asociado a la relacién con
paises de
inversionistas

otros origen de

T Incumplimiento del servicio de la
deuda

I Falta total o parcial de fuentes de
explotacién comercial diferentes al
peaje (diversificadas)

I Rentabilidad del negocio

5.1.1.4 Regulatorio

Los cambios por decisiones del Estado que

tienen impactos en el desarrollo de |Ia
concesion, ya sea por modificaciones del
marco regulatorio general o por decisiones
especificas para el proyecto. Por la
concepcion del riesgo originado por el Estado

se asigna a la parte publica:

{ Nuevas Tarifas Diferenciales

I Cambio de normatividad y tributario

' Interaccién con otros servicios
publicos

{ Decisiones de la Autoridad ambiental

I Sobrecostos o por

compensaciones ambientales sujetas

sobre plazos

a resultados como restauracion de
ecosistemas

5.1.1.5 Aseguramiento

Establecido como uno de los mecanismos de

transferencia en los casos analizados,

relacionado con eventos de fuerza mayor

asegurable. En el concepto de eventos
externos y fuerza mayor se asigna con
participacién tanto de la parte privada como

publica.

 Variacion por prérroga o

expedicion de los mecanismos de

re-

cobertura

9 Dificultad de cobertura de seguros

9 Activacién de siniestros con efectos
en aumento de primas de seguros o
cambios en cobertura

5.1.1.6 Politico-Social

Se derivan de situaciones del entorno social y
politico, en la interaccion con los actores con
influencia del proyecto. En las relaciones de
interaccion se tienen gestiones que deben ser
compartidas entre las partes privada y publica
gue determinan la forma de asignacion de los
riesgos. El desencadenamiento de eventos
socio politicos guardan relacién en aspectos
con fuerza mayor. Los riesgos identificados
son los siguientes:

9 Obras no previstas por solicitud de
autoridades locales o comunidades

9 Daios de terceros

 Dafios o hurtos a los bienes del
concesionario

9 Invasion de derecho de via

9 Bloqueos de disponibilidad por causas
sociales y/o politicas

Mayor necesidad de gestion social de
acompafiamiento durante la

operacion a comunidades afectadas

por la construccion.

5.1.1.7 Gestion vial

Agrupa las relaciones de operacion de la via

con los wusuarios, con impactos en la

disponibilidad, niveles de servicio y seguridad.
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Hay riesgos que involucran al Estado y en ese
sentido se reparte la asignacién de riesgos:

I Congestién en la via o en servicios
afectos a la concesion
1 Dependencia de terceros para el
cumplimiento de obligaciones de la
concesion
1 Potenciales accidentes por la
circulaciéon de usuarios con vehiculos
en mal estado, usuarios con alguna
falla de operatividad, mercancias
peligrosas o sobredimensionadas sin

control.

5.1.1.8 Relacion entre el concedente y el
concesionario

A partir del andlisis del desempefio de las
concesiones se identificaron factores de
influencia en la relacién contractual y en la
relacidn de hecho entre el concesionario y el
concedente. Con la participacién de ambas
partes la mayoria de los riesgos se asignan
compartidos. En esta categoria hay especial
influencia de las disposiciones del contrato
para hacer efectiva la medicién y control de
las obligaciones operativas, asi como su
validacién y adaptabilidad y las posibilidades
de negociacidn y conciliacion.

I Alteraciéon de jornadas o planes de
trabajo de mantenimiento por accién
del concedente

 Alto esfuerzo en Ila gestion de

conciliacion o trdmite con el
concedente en eventos eximentes de
responsabilidad y partes sujetas a
conciliacion

I Errores de definicion de mecanismos
de medicion de indicadores u

obsolescencia y cambios normativos

del requisito a cumplir

I Errores en medicion de indicadores o
en la gestion de comunicacién de los
mismos al concedente

I Terminacion anticipada y/

terminacion con  formulas de
compensacion por negociar
i Incentivos negativos para la eficiente

gestion vial

5.1.1.9 Incompatibilidad del proyecto para
su propoasito

Se relaciona con riesgos del activo para
cumplir su funcién y que surge en los
escenarios de largo plazo de la fase operativa.
objeto de

requiere la participacién de ambas partes

Al involucrar el la concesion

para gestionarlo:

i Pérdida del valor de la infraestructura
por
competencia, o

cambios de entorno,

dafios internos

irreversibles

5.1.1.10 Riesgo moral y relaciones internas
del concesionario

El riesgo moral se asocia al comportamiento
de una parte en asumir riesgos cuyos costos
son asumidos total o parcialmente por otra
parte. En la dificultad de categorizar estos
aspectos parte
consideran desde la vista de la parte privada y

con la concedente se

se agrupa con condiciones internas.

9 Relajamiento de la gestidn de riesgos
compartidos o asegurados

9 Fallas de imagen ante terceros que
dificulta obtener fuentes de capital o
gue tiene efectos en la demanda

9 Problemas de relaciones industriales

del del

o de gestion personal

concesionario
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6 Conclusiones

A partir de la revision de casos de
concesiones que asocian pagos  por
disponibilidad con el cumplimiento de

componentes de operacion, se identifican los
riesgos que pueden activarse en la fase
operativa. El marco que se pretende definir es
el colombiano, sin embargo no se encuentran
antecedentes comparativos en el pais, por lo
gue se opta por una metodologia que
involucra el andlisis de casos internacionales
que guardan similitudes. En el desarrollo de la
condiciones

investigacion se detectaron

generadoras de riesgos a partir de las
obligaciones de operacidn y los indicadores
de cumplimiento. Sin embargo, algunos
factores de riesgo se deben revisar desde otra
Optica, por lo que se involucran andlisis de
aspectos de la relacién contractual, y datos de
desempeiio de concesiones en etapa de

operacion.

El riesgo comercial se aborda de forma

distinta en los casos analizados, y se

encuentran disposiciones importantes de

asignacion dentro de los contratos.
Entendiéndose el riesgo comercial como la
confluencia de factores por demanda, es decir
la proyecciéon de trafico, y la gestion de
recaudo. Las variables relacionadas al trafico,
si son al alza tienen efectos positivos por
ingresos, pero en la operacién y niveles de
servicios tiene efectos negativos al aumentar
la necesidad de recursos, actuaciones de
mantenimiento y disminucién de capacidad.
En cuanto a la asignacidn, en los escenarios
colombianos el riesgo es compartido, por
importe desde la parte publica y por liquidez
desde la privada. En el caso chileno compartir
el riesgo es optativo para la parte privada. En

el caso espaiol se deduce una evolucién de

peajes sombra hacia la eliminacién completa
de la dependencia de pagos al concesionario
por peajes, situaciéon que podria originarse en
condiciones particulares que acrecentarian el
riesgo de error en las predicciones de trafico.
De todos los casos es comun que las
previsiones de asignacion del riesgo comercial
percepcion del
mercado para la financiacidon privada, y se

se fundamentan en la

encuentra que en el estado del arte no se

asigna directamente al privado, como
supondria la evolucién de las experiencias
tercera

colombianas de generacion de

concesiones.

Los riesgos de operaciéon y mantenimiento,
disponibilidad y niveles de servicio que son
propios de la gestion del privado guardan
relacion con una mayor ponderaciéon de
indicadores de servicio, en especial los que
involucran variables del estado fisico de las
infraestructuras. En estas variables el control
del concesionario se basa en la definicion de
planes de operacion y mantenimiento y
criterios de diseifio, mientras que los riesgos
estdn relacionados con las variaciones
predictivas de condiciones de entorno y de

demanda.

En la concepcidn de criterios de indicadores y

cumplimiento que revisten de mayor

importancia se encuentran los exclusivos de
disponibilidad, por cuanto son el sustento
basico de sistema de pagos por
disponibilidad, y los de seguridad vial vy
accidentalidad. Estos ultimos requieren la
interaccion con otros servicios del Estado vy
tienen influencia del comportamiento de los
usuarios, sin embargo se fijan como
incentivos para alinear objetivos conjuntos y
reduccién de

conseguir resultados de

accidentalidad. Esta situacion se refleja en
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riesgos identificados que se originan en la
interaccion con terceros y la falta de control
de parte de las variables que impactan en
esos aspectos desde la concesion.

Surgen como consecuencia cuestionamientos
si se generan riesgos por la concepcidn de
incentivos negativos de las concesiones con
pagos por disponibilidad, en especial por el
uso generalizado de indicadores con impactos
del
este

a la baja en las retribuciones

concesionario. El fundamento de
mecanismo es causar reducciones en los
ingresos de forma que se vea disminuida la
rentabilidad del privado al no cumplir los
indicadores en su maximo nivel. Por
consiguiente, son escazas o inexistentes las
bonificaciones en forma de incentivos
positivos. Se puede entonces inferir que las
previsiones del privado de las posibles
reducciones en ingresos seran reflejadas en
mayores costos de las ofertas en ausencia de
suplir esa

mecanismo que le permita

reduccidn durante la operacion.

Aunado a lo anterior, se crea un fuerte
condicionante a “no incumplir” los requisitos
de los indicadores, sin embargo no se
incentiva de igual forma la posibilidad de
mejorar los indicadores. En este aspecto
cabria estudiar si formas de bonificacién
basadas en resultados pueden tener mejor
relacidn beneficio costo que no hacerlo, como
podria ser en actividades de alto impacto

social como la reduccion de la mortalidad.

En los analisis de desempefio se encuentran
riesgos de la relacién entre el concedente y el

concesionario, que se originan en los
instrumentos de control y en los de
resolucion de controversias. En estos

aspectos influyen fuertemente las previsiones

contractuales se realicen desde el inicio, de

forma que se faciliten los canales de
adaptacion y conciliacion. De lo contrario
surgen costos de transaccidon que impiden la
gestion eficiente, y que mas adn, son de
cierta forma previsibles por el actor privado
de forma que puede reflejarlo en mayor costo

de su oferta.

También se encuentra en el analisis de
experiencias que en la practica los eventos de
fuerza facilmente

mayor no son

diferenciables entre asegurables y no
asegurables. Asi como también se evidencian
defectos de cobertura de riesgos en las
polizas de seguros que pueden estar causadas
por fallas del mercado o de la gestién de
aseguramiento. Al respecto se sugiere el
definidas por

disposiciones explicitas de los seguros a

analisis de limitaciones
constituir por la concesidn, el contraste de las
posibilidades del mercado asegurador frente
a las necesidades de la concesion, asi como el
mecanismos de

fortalecimiento de los

solucidn de conflictos.

La identificacion extensiva de riesgos se
encuentra recomendable para poder prever
las asignaciones y formas de gestion desde la
concepcidn del contrato y la planeacion de la
ejecucion que realiza el privado. Asi mismo,
debe entenderse que la identificacion vy
asignacidn, asi como los andlisis posteriores
de valoracién son variables en un marco de
plazos de operacion que se extienden por
varios afos. La prevision de la variabilidad
otorga eficiencia a la gestion de riesgos, de
una parte si se reflejan en repercusiones de
cambios contractuales o en la adaptacion de
planeacién operativa que realiza el privado de

la prestacién del servicio.
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Los riesgos identificados tienen intrinseca la
condicidn de pagos por disponibilidad, que al
comparar con la condicion tradicional que
otorgaba mayor importancia a las etapas
constructivas, amplia el panorama de riesgos
relativos a la etapa de operacién.

6.1 Recomendaciones de anadlisis

posteriores

6.1.1 Gestidn de los riesgos en la etapa
de operacién para reducir los

costos globales
Se encontré que los riesgos de la operacién y
del mantenimiento se asignan al privado para
su gestion a través de la planificacion y puesta
en marcha de las actuaciones de explotacion.
Sin embargo, los ingresos variables sujetos al
cumplimiento de indicadores imponen
situaciones en las que hay dificultades de
medicidn, surgen riesgos por la relacion entre
el concedente y el concesionario, o se
presentan indicadores cuyas variables no son
controladas por el concesionario. Esto se
traduce en previsiones de ingresos reducidas
que se equilibran con mayor costo de las
ofertas, sea incrementando valores de pagos
solicitados en disponibilidad o prolongacion
del tiempo de recaudo. En suma, la activacién
de riesgos asociados a mecanismos de
medicion ineficientes provoca mayores costos

para todas las partes involucradas.

Los pasos a seguir pueden resolverse con la
definicion de posibilidades de corregir las
medidas de control y medicién dentro de los
estudio de la

contratos. También en el

inclusion de bonificaciones en lugar de

penalizaciones que  funcionen como

incentivos e instrumentos para equilibrar las
reducciones de ingreso.

6.1.2 Eficiencia de la gestion de riesgos
respecto del costo/beneficio de la
concesion

En este aparte un claro ejemplo es la

seguridad vial que ha evolucionado
enmarcada en conceptos de vias
perdonadoras. Como consecuencia, las

infraestructuras deben ofrecer resultados en
mejor nivel de seguridad a pesar de errores
de los usuarios. Aun asi se presentan riesgos
fuera del control del concesionario como el
comportamiento de los usuarios y el impacto
en cifras de mortalidad relacionadas con otros
servicios del Estado como la atencién médica
o los controles de calidad de vehiculos y
desempeiio de conductores.

Como resultado, la exigencia de resultados de

seguridad vial tiene caracteristicas que
pueden ser contrarias en un esquema de
penalizaciones. En cambio un mecanismo de
puede

mayores costos al concedente, puede traer

bonificaciones, si bien significar
mas beneficios para la sociedad comparado
con otras acciones.

Lo anterior contrasta con los beneficios
convencionales de la carretera, como son los
ahorros en tiempo y en operacién de la flota
de vehiculos, asi como reducciones en
emisiones de motores que operan mejor en
vias de nivel de servicio mas alto. Las acciones
del concesionario en la operacion, tratandose
de labores de mantenimiento y reposicién
pueden tener efectos menores en mejorar
estos beneficios. Sin embargo, si se tratan de
actuaciones para mejorar la seguridad, como
intervenciones de tramos de concentracion
de accidentes (TCA), los beneficios sociales

pueden ser mas altos.
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Estas condiciones deben ser tenidas en
cuenta para que la transferencia de riesgos
actue en el mismo sentido y no contravenga
el propdsito ultimo de la concesion.
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8 Anexo 1. Factores de correccibn de canon mensual de
pagos por indicador. Autovia de La Plata A-66
Correccién a la
. ) Factor de Factor de
baja (Anexo 7) Método de L ..
. L ) correccion de | correccién de
Indicador multiplicaa la calculo de . .
. . penalidad penalidad
longitud penalidades
leve grave
afectada
11 Firmes. Resistencia al
deslizamiento. -0.50% A -1.5
I2 Firmes. Regularidad superficial
longitudinal (IRI). -1.00% A -2 -4
I3 Firmes. Capacidad estructural
(flexibles, semiflexibles y
semirrigidos). A
|14 Firmes. Regularidad transversal
14.A) Roderas A
14.B) Asentamientos.
B
14.C) Baches B
I5 Firmes. Fisuracién y otros
deterioros superficiales. (Firmes
flexibles, semiflexibles y
semirrigidos). -0.20% A -0.4
I6 Firme. Fisuracién en firmes de
hormigén. -1.00% A -6.25
I7 Firmes. Limpieza de firmes
drenante A -1.4
I8 Taludes B -0.7 -3

I9 Tratamiento de margenes
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Correccion a la

Factor de

Factor de

baja (Anexo 7) Método de .. ..
. L . correccion de | correccién de
Indicador multiplicaala calculo de . .
. . penalidad penalidad
longitud penalidades
leve grave
afectada
19.A) Siegas, podas y desbroce. A -0.1 -0.3
19.B) Mantenimiento de
plantaciones A -0.1 -0.3
110 Limpieza de la calzada y
arcenes A -0.1 -0.3
11 Puentes B -0.2 -1
112 Vialidad invernal B -
113 Seguridad vial.
113.A) indice de peligrosidad.
113.B) indice de mortalidad.
114 Seguridad vial. Actuaciones en
TCA
B
114 Seguridad vial. Indice de
peligrosidad transcurrido un afo B -7.5

115 Marcas viales.
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Correccién a la
) 3 Factor de Factor de
baja (Anexo 7) Método de .. L,
. L . correccion de | correccién de
Indicador multiplicaala calculo de . .
. . penalidad penalidad
longitud penalidades
leve grave
afectada
115.A) Retrorreflexion. -0.20% A -1
115.B) Resistencia al
deslizamiento. -0.50% A -1.25
116 Sefializacién vertical. -0.20% B -1
117 Limpieza de margenes y areas
de descanso. -0.10% A -0.3
118 Limpieza y reparacion de
drenaje B -1
119 Funcionamiento de |la
iluminacion. -0.20% A -0.8
120 Elementos estructurales en
tuneles.
120.A) Capacidad estructural. - A -7.5 -15
120.B) Revestimientos B -3.5
121 Equipamiento de tuneles.
121.A) lluminacién - A -1.25
121.B) Ventilacidn B -7.5
121.C) Extincion de incendios B -3.5
121.D) Instalacién eléctrica B -3.5
122 Vialidad en tuneles
122.A) Sistema de
comunicacion B -1.25
122.B) Sistema de vigilancia. B -1.25
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Correccion a la

) 3 Factor de Factor de
baja (Anexo 7) Método de L L,
. L . correccion de | correccién de
Indicador multiplicaala calculo de . .
. . penalidad penalidad
longitud penalidades
leve grave
afectada
122.C) Despeje de las zonas de
emergencia. B -1.25
123 Barreras y elementos de
contencion A -1.25
124 Atencién a incidentes vy
accidentes. Atencién sefializacion y
balizamiento B -15
124 Atencion a incidentes y
accidentes. Reparaciones y
sustituciones B -5
125 Ocupacién de carriles B -4
126 Vigilancia. Vigilancia diaria y
recorridos. Vigilancia en centro del
control B -3.5 -15
126  Vigilancia.  Registro de
recorridos de vehiculos. Informes
mensuales. Sujecién a drdenes
circulares y notas de servicio. B -1 -5

A: Penalidad
afectada

B: Penalidad =
mensual

Factor de correccién/100 x Canon

Factor de correccién/100 x Canon mensual x Longitud de calzada

57 (Este documento contiene informacion confidencial que no puede hacerse publica con antes de diciembre de 2013)




9 Anexo 2: Comparacion

riesgos

Componente

Ruta del Sol

Colombia

de condiciones

Cuarta Generacion

Colombia

contractuales relacionadas con

Autopistas de

Antofagasta

Chile

Autovia de la Plata

Espafia

la gestién de

Riesgos asociados

Aiios de operacién u

hasta

mayor valor de:

A plazo en
(valor negativo)

meses

6 B Factor de subsidio

(valor negativo en

19 maximo 25 incluida etapa pre- | 25 maximo, el plazo lo | 30 incluida la etapa pre- | El largo plazo es el
explotacién completar ingreso | operativa (3 a 6 afios) define la oferta operativa (plazo de | factor de mas
minimo garantizado construccion  definido | influencia en la
en oferta) identificacidon de
riesgos
Variable de  Valor presente de los | No disponible Evaluacién con nota | 50% Proyecto . Los planes y criterios
adjudicacion ingresos totales, (minimo 4): constructivo, y otras i de disefio de Ia
incluyendo un perfil de memorias incluidas | explotacion se
aportes anuales del 40% aceptacion  freq 3y eficiencia en la  vinculan al
estado de 6 afios en el estudios referenciales o sarvacion y | concesionario desde la
Sector 1 y de 15 afos 60% Plan de operacion explotacion. oferta.
en los Sectores 2 y 3. de vehiculos o
La adjudicacion incluye
sobredimensionados formas de transferir el
50%  evaluable  por riesgo comercial, esto
formula: se traduce en las
Evaluacion econdmica, y-q.g Veror  mencunt propuestas de

+o'05VpIazos+0-05Vinversi6n

Canon mensual e
inversidn respecto a las
bases de licitacion y

plazos respecto a las

ingresos, y de plazos.
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Ruta del Sol
Componente
Colombia

Cuarta Generacion

Colombia

Autopistas de
Antofagasta

Chile

Autovia de la Plata

Espaiia

Riesgos asociados

decimales, con plazo
fijo, es una fraccion de
aportes del Estado)

x Factor ponderador
de 0,97 al postulante
de la iniciativa

demas ofertas

Etapa
Aportes del estado por
hitos de cumplimiento

Forma de pago preoperativa:

de construccion

Etapa operativa:

Aportes del estado e
ingresos de peaje que

se afectan por el
cumplimiento de
indicadores de
operacion

Unicamente en etapa
operativa:

Aportes del estado +
ingresos de peajes +
explotacién comercial

Todo lo anterior
afectado por el
cumplimiento de

indicadores IC

Ingresos de peajes

I Totales
I Optativo con
garantia de

ingreso
minimo que
cubre el
Estado

Optativo: subsidio del
estado, si asi es la
oferta.

Pago de un
ofertado vy

por el
cumplimiento de
indicadores de
disponibilidad y niveles
de servicio.

canon
mensual
afectado

Los ingresos variables
en la operacién que
dependen de los
indicadores de
disponibilidad o
desempefio, y en
algunos casos de la
demanda,
esa misma forma del

sitian en

lado privado la gestidon
de estos riesgos.
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Componente

Ruta del Sol

Colombia

Cuarta Generacion

Colombia

Autopistas de

Antofagasta

Chile

Autovia de la Plata

Espaiia

Riesgos asociados

Posibilidad de otros : Si, explotacién | Si, explotaciéon | Si, complementarios | Si Otros ingresos
ingresos comercial comercial optativos como diferentes al peaje o al
multiductos pago por
disponibilidad admite
algun grado de
diversificacion del

riesgo comercial.
Descuentos en pagos | Descuento directo y : Descuento directo y | Enforma de multa. Descuento directo vy | El mecanismo  de
y sanciones por puede derivar en  puede derivar en puede derivar en | descuento obliga a
indicadores de | sanciones. sanciones. Valores  fijos  por sanciones. que los menores
operacién evento de ingresos sean
Proporcional al ingreso | Proporcional a todos | incumplimiento. Proporcional al canon previstos desde el
de peaje (Sectores 2 y | los ingresos, incluidos mensual. inicio generando

3) y son
proporcionalidad

(Sector 1)

aportes del Estado y
explotacion comercial.

mayor valor de las

propuestas.

Pueden activarse
situaciones de
dificultad o
ambigtedad de
medicidn.

La forma de incentivo

negativo puede ser

contraproducente  al

“

inducir a no
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Componente

Ruta del Sol

Cuarta Generacion

Autopistas de

Antofagasta

Chile

Autovia de la Plata

Espaiia

Riesgos asociados

incumplir” en lugar de
inducir mejoras.

Algunos  descuentos
provienen de
indicadores con fuerte
influencia externa que
no es de control del
concesionario.

Bonificaciones
pagos
indicadores
operacion

en
por
de

No

No

No

Si, en variaciones
positivas de indicadores
de seguridad vial

Un balance de
incentivos positivos
podria disminuir los
costos agregados, ya
sea por el costo real
ofertado o] por
eficiencia de pasivos
contingentes.

En este ultimo caso,
algunas acciones del
concesionario pueden
tener beneficios
sociales mayores si
son correctamente
incentivadas.
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Componente

Ruta del Sol

Colombia

Cuarta Generacion

Colombia

Autopistas de

Antofagasta

Chile

Autovia de la Plata

Espaiia

Riesgos asociados

Accion de los

Si, mecanismo

de

Si, mecanismo de

Condiciones de prenda

La asociacion de

i i Recuperacién de

prestamistas

toma step-in

toma step-in

de la concesion

hipotecas

actores externos a la
relacion concesionario
y concedente.

Definicion de fuerza
mayor

Si

Si

Si

Si

La fuerza mayor puede
tener definiciones
difusas en la
separacién para la
asignacion de riesgos,
asi como defectos en
la cobertura de
seguros por fallas en el
mercado, en la gestidon
de aseguramiento,

entre otros.

Definicion de accién
del
principis

Estado factum

Si

Si

Si

Si, no admite
reclamaciones en la
operacién de obras no
(en la

construccién si, si es

previstas
impuesta por el
concedente), ni por

cambios en la red viaria.

Los hechos generados
por el Estado pueden
dificultad de
diferenciacidn

tener
entre
factores de entorno vy
los realmente
causados por

decisiones del Estado.
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Ruta del Sol

Cuarta Generacion

Autopistas de

Autovia de la Plata

Componente Antofagasta Riesgos asociados
Colombia Colombia . Espafia
Chile

Reparticion de  Si, en el importe al | Si, en el importe al | Optativo en | No existen cobros al | Varios aspectos del
riesgo comercial finalizar la concesidn finalizar la concesién contraprestaciéon  de  usuario. Pagos por | riesgo comercial, que
un pago del | disponibilidad. involucra demanda y
concesionario los gestion del recaudo,
primeros 4 afios. son transferidos. Una
parte retenida puede
Si no, el privado lo beneficiar en acotar
asumen en el plazo. los costos ofertados
por las previsiones de
ingreso y mejorar la
expectativa de
colocacién de la

financiacion.
Reparticién del | No. En modificaciones de | No. Limitado por la cldusula | Puede gestionarse
riesgo de cambio la Ley Vigente que del progreso. como una faceta de

tecnoldgico

afecten de manera
especial al
Concesionario,

respecto de la
generalidad de los
habitantes de

Colombia.En cambios
regulatorios de
tecnologia de recaudo.

decisiones del estado
si estd vinculado a

cambios  normativos
por avance
tecnoldgico.
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Componente

Ruta del Sol

Colombia

Cuarta Generacion

Colombia

Autopistas de

Antofagasta

Chile

Autovia de la Plata

Espaiia

Riesgos asociados

Reparticién del | Parte de pagos en USD | Parte de pagos en USD | No. Referencia cifras a | No
riesgo cambiario unidades monetarias
constantes como UF.

Requisitos de Si de garantia | Si de garantia = Si de garantia | Unicamente obliga a la | Pueden  presentarse

seguros y garantias contractual al | contractual al | contractual al | relacidn contractual con | eventos que no estdn
concedente, concedente, concedente 'y de el concedente y i claramente
responsabilidad ante @ responsabilidad ante | cobertura de dafos y | amparos sobre personal | clasificados entre
terceros y de | terceros y de | catdstrofes del concedente fuerza mayor

cobertura de daios y
catastrofes

cobertura de dafios vy
catdstrofes

asegurable y no
asegurable, asi como
fallas en la cobertura
de las pdlizas.

Implica un balance de
pasivos contingentes y
primas (premium) de
aseguramiento.

Manual o programa

de
mantenimiento

operacion

y

Si

Si

Plan de conservacion y
otros documentos

Si, incluso desde la
oferta

Delega en la
autonomia del
concesionario la
gestion de la
explotacion y

mantenimiento.
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Componente

Ruta del Sol

Colombia

Cuarta Generacion

Colombia

Autopistas de
Antofagasta

Chile

Autovia de la Plata

Espaiia

Riesgos asociados

Subcontratacion y : No restringe, dicta | Permite, dicta | Permite, exige registro | Permite, no cuenta

EPC para la fase de  disposiciones disposiciones en el Ministerio de = dentro del limite

operacion 0 : Unicamente para el | Unicamente para el : Obras Publicas del | maximo de

explotacion EPC en construccion EPC en construccion contratitsa subcontratacion

Plataforma de  Si. SICCy SCADA Si. SICCy SCADA Si Si Facilita el seguimiento

soporte tecnolégico y control de

de informacion desempefio.

Funciones de policia  El Estado con | El Estado con | Carabineros en : De parte del : La interacciéon con
participacion de  participacion de | coordinacién con el | concesionario terceros como los
recursos del | recursos del | concesionario cuerpos de policia, asi

concesionario

concesionario

como usuarios
impacta los resultados
de los indicadores de

operacion.
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10 Anexo 3: Resumen de riesgos asociados a indicadores de
disponibilidad y niveles de servicio
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11 Anexo 4: Relacién de expedientes de penalidades en
concesiones de renovacion de autovias de primera
generacion, suministrados por el Ministerio de Fomento en
enero de 2013

RELACION DE EXPEDIENTES DE IMPOSICION DE PENALIDADES EN LOS CONTRATOS DE CONCESION DE LAS AUTOVIAS DE PRIMERA
GENERACION

Concesionario Tramo Motivo del expediente Estado del expediente

o, Incumplimiento de Indicadores i L
Contrato de concesion para la X -, K Resuelto con imposicidn de
., L No instalacion del Sistema de i
P . conservacion y explotacién de la penalidad
AUTOVIA DEL ARLANZON, S.A. , conteo
Autovia A-1 del P.K. 101,0 al 247,0.

(EUROPISTAS - VALORIZA)

Tramo: Santo Tomé del Puerto -

Puesta en servicio de un Resuelto con imposicién de
Burgos . o .

desvio sin autorizacion penalidad
Plazo de redaccion de Resuelto con imposicion de

AUTOVIA DE ARAGON TRAMO Contrato de concesién para la Proyectos de trazado y reforma penalidad

1, S.A. (OHL CONCESIONES - conservacion y explotacién de la
OHL - ELSAN-PACSA - Autovia A-2 del P.K. 5,9 al 62,0. Tramo: . . Sin resolver. Se ha solicitado
X Incumplimiento de Indicadores : .
TYPSA) Madrid - R2 la caducidad y reinicio del

(vialidad invernal) o
procedimiento

Contrato de concesion para la

A-2 TRAMO 2 SOCIEDAD B . Incumplimiento de Indicadores X L
conservacion y explotacién de la X ., R Resuelto con imposicion de
CONCESIONARIA (GRUPO ) No instalacién del Sistema de i
Autovia A-2 del P.K. 62,0 al 139,50. penalidad
ACCIONA) conteo

Tramo: R-2 - L.P. Soria/Guadalajara

Incumplimiento de Indicadores | Sin resolver. Se ha solicitado

AUTOPISTA MEDINACELI- Contrato d 3 | No instalacién del Sistema de la caduudajiy |?e|n|t:|o del
ontrato de concesidn para la
CALATAYUD SOCIEDAD A p conteo procedimiento
conservacion y explotacién de la
CONCESIONARIA DEL ESTADO, ) —
Autovia A-2 del P.K. 139,5 al 232,8. Plazo de redaccion de los L
S.A (AUMECSA) . . J Sin iniciar
Tramo: L.P. Soria/Guadalajara - Proyectos de Area 1
(IRIDIUM - DRAGADOS -
Calatayud
INTECSA-INARSA - IMESAPI) —
Incumplimiento de L
k Sin iniciar
Indicadores
Incumplimiento de Indicadores Resuelto con imposicién de
(vialidad invernal) penalidad
. . o X Sin resolver. Se ha solicitado
AUTOVIA DE ARAGON ., Incumplimiento de Indicadores
Contrato de concesion para la X ., K la
SOCIEDAD CONCESIONARIA, B o No instalacién del Sistema de . L
SA conservacion y explotacién de la X caducidad y reinicio del
A conteo
Autovia A-2, P.K. 232,8 a P.K. 340,0. procedimiento

(FERROVIAL AGROMAN -

Tramo: Calatayud- Alfajarin
GRUPO FERROVIAL - GRUPISA)

Sin resolver. Se ha solicitado
Plazo de redaccion de los la

Proyectos de Area 1 caducidad y reinicio del
procedimiento
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RELACION DE EXPEDIENTES DE IMPOSICION DE PENALIDADES EN LOS CONTRATOS DE CONCESION DE LAS AUTOV/AS DE PRIMERA

Concesionario

GENERACION

Tramo

Motivo del expediente

Estado del expediente

AUTOVIA CONQUENSE, S.A.
(FCC CONSTRUCCION -
MATINSA - PROSER)

Contrato de concesion para la
conservacion y explotacion de la
Autovia A-3 del P.K. 70,70 al 177,53 y
Autovia A-31 del
P.K. 0,00 al P.K. 29,80. Tramo: L.P.
Madrid/Cuenca - L.P. Cuenca/Albacete

Incumplimiento de Indicadores

Sin resolver. Se ha solicitado
la
caducidad y reinicio del
procedimiento

Plazo de finalizacion de las
Obras de Reforma

Sin resolver. Se ha solicitado
la
caducidad y reinicio del
procedimiento

Incumplimiento de indicadores

Sin resolver

Incumplimiento de indicadores

Sin iniciar

Incumplimiento plazo
terminacién de las obras

En tramitacion

AUTOVIA DE LOS LLANOS, S.A
(AULLASA)
(SARRION - CYOPSA-SISOCIA -
VISEVER - GETINSA)

Contrato de concesion para la
conservacion y explotacion de
la Autovia A-31 del P.K. 29,80 al
124,00. Tramo: La Roda - Bonete

Plazo de redaccion de
Proyectos ler establecimiento y
reforma

Resuelto con imposicion de
penalidad

VIARIO A31, S.A.
(ORTIZ-INTERSA-RUBAU-
VELASCO-ARASCON- INOCSA)

Contrato de concesion para la
conservacion y explotacién de la
Autovia A-31 del P.K. 124,00 al 235,40.
Tramo: Bonete - Alicante

Incumplimiento de Indicadores
No instalacion del Sistema de

Resuelto con imposicion de

penalidad
conteo

Incumplimiento de Indicadores Sin resolver

Plazo de redaccion de .
Sin resolver

Proyectos de reforma

Incumplimiento indicadores .

Sin resolver

124 e 137

AUTOVIA A-4 MADRID, S.A.
(ISOLUX CORSAN - ELSAMEX -

Contrato de concesion para la
conservacion y explotacién de la

Incumplimiento de Indicadores

Resuelto con imposicion de

CONCESIONES - ALVAC -
INYPSA)

Tramo: Puerto Ldpice - Venta de
Cardenas

Autovia A-4 del P.K. 3,78 al 67,50. penalidad
GRUSAMAR - EYSER) .
Tramo: Madrid - R4
AUTOPISTA DE LA MANCHA, Contrato de concesion para la
S.A. conservacién y explotacién de Incumplimiento de Indicadores
(AZVI - ALDESA - SANDO la Autovia A-4 del P.K. 138,0 al 245. Plazo de redaccién de Proyectos Sin resolver

de Areal
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12 Anexo 5: Eventos reportados por la Agencia Nacional de Infraestructura de fuerza mayor
y riesgo socio politico de Febrero de 2013

Sogamoso

Paipa por rechazo

a la
infraestructura,
sin  dafos, en
diciembre de
2012

peticiones al
concedente

Armenia-Pereira- | Ola invernal | Reconocimiento No reporta | Rechazo de peaje | Se sumé a un | 8 dias del | Noreporta
Manizales 2010-2011 al concesionario en Quindio, | laudo arbitral | evento,
Risaralda y | que adicioné | coadyuvé a
Obras COP 3,621 Caldas.  Agosto | valor al | suspensién de
millones 1998 contrato de | 22 meses en
concesion la
Disefios COP 179 construccion
millones
Interventoria COP
217 millones
Bogota Facatativd | No reporta No reporta No reporta
Los Alpes
Bricefio-Tunja- No reporta Bloqueo en paso | En estudio de No reporta
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Cajamarca

Coérdoba-Sucre Ola invernal | COP 15 mil | Noreporta | Bloqueo por | Asumidos por el | 9 dias
2010 millones de pesos desacuerdo con | concesionario
reclamados por el las
concesionario, infraestructuras,
con respuesta sin dafios. Julio de
negativa por 2012.
haber sido
asegurable
Desarrollo Vial Inundacién en | No reporta, las | Noreporta | No reporta No reporta
del Norte de la variante de | obras de
Bogota el- Teleton en ola | mitigacion  son
DEVINORTE invernal 2011 asumidos por el
concedente  en
contratacién
externa
Girardot-Ibagué- | No reporta No reporta No reporta
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Malla Vial del Atentado No reporta valor, | No reporta | Bloqueos con | No reporta, | No reporta No reporta
Meta terrorista la  aseguradora dafio de | fueron

plazas de peaje | cubrié los dafios infraestructura asumidas por el

Ocoa e Iracd en | parcialmente. por tarifas de | concesionario

1997 y 2001 Partida sin cubrir peaje en 1996.
de COP 290 Causa cambios de
millones de 1997 tarifas
y Ccop 389
millones de 2001

Deslizamiento cop 1,650

ocasionado por | millones de 2002

lluvias en 2002 no reporta
asignacion.

Caida de | COP 622 millones

pontén de 2007 no
reporta
asignacion.

Pereira-La No reporta Bloqueo en plaza | No reporta. 2 horas Invasién por | No reporta costos | 3 afios
Victoria de peaje por desacuerdo de | ni procesos de | hasta la
peticion de tarifa ubicacion de plazas | reclamacion fecha

diferencial. Sin
dafios. Febrero de
2012. Generé
cambio de tarifas.

de peaje

intercambiador
Cerritos La Virginia.

84 (Este documento contiene informacién confidencial que no puede hacerse publica con antes de diciembre de 2013)




ANALISIS DE RIESGOS OPERACIONALES EN CARRETERAS COLOMBIANAS BAJO EL MARCO DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Ruta Caribe Reporta No reporta ni | Noreporta | Protestasen plaza | COP 197 | No reporta Invasiones en el | No reporta valor. | 4 afios
sobrecostos asigna de peaje | millones de sector urbano de | Reconocimiento
por inundacion Gambote por | 2010 y COP 13 Turbaco y Arjona | rechazado por el
y lluvias pero accion  de la | millones de por 150 familias | concedente.
no asigna policia, con dafios | 2012, asumidos aproximadamente.

en la plaza. Enero | por el

de 2012. concesionario
pero en

Protestas por | proceso de

falta de energia | reclamacién al

eléctrica en el | concedente.

municipio.

Septiembre de

2010.

Ruta del Sol Lluvias No reporta Menciona Protestas por | No reporta | No reporta No reporta

sector -2 efectos en | desacuerdo conla | valor, asumido
Terrorismo y plazos infraestructura, por el
extorsiones sin dafios. | concesionario.
Noviembre de
2012.
Siberia La Punta Afectaciones No reporta valor, | Noreporta | No reporta No reporta

El Vino Villeta

en  multiples
sectores por la
ola invernal

fueron asumidos
por el
concedente con
contratacién
externa
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Santa Marta-
Riohacha-
Paraguachon

Dafos
ocasionados
por terceros y
lluvias.

No reporta valor,

son adicionales
resueltos por
laudo arbitral

No reporta

Reporta protestas
con dafios en el
pavimento sin
eventos

especificos, a
causa de peticiéon
de tarifas
diferenciadas vy
situaciones
externas  como
servicios publicos,
educacion,  etc.
Generd tarifas
diferenciadas de

peaje.

cop 532
millones de
1996
reconocidos

por el
concedente.

No reporta

Retorno de familias
reasentadas e
interferencias
intencionales en
tramos con
negocios.

No reporta

No
reporta

Zona
Metropolitana de
Bucaramanga

Ola invernal
2010-2011, en
controversia
con tribunal de
arbitramiento

COP 954 millones
de 2011 en
revision de
tribunal de
arbitramiento

No reporta

Bloqueos en Los
Colorados en
2012 y Juan XXl
en 2011, sin
dafios. Causé
demolicién de un
puente peatonal
como obra

adicional.

No reporta
valor, fue
asumido por el
concesionario.

Invasion de 241
familias en Punta
Betin en enero de

2013

No reporta

Se
mantiene
hasta la
fecha del
reporte.
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13 Anexo 6: Riesgos identificados en la etapa de operacion

Errores de previsién de
intervencién de O&M
(subestimacion
predictiva)

Error de estimacién de la
Operaciony el
Mantenimiento / Mayor
trafico

Aumento no previsto de las
cantidades de obra necesarias

para la consecucién de los
resultados para el cumplimiento
de las obligaciones contractuales,
por mayor trafico u otros
aspectos de la operacion

costos

Mayores plazos y

Permite la autonomia
del privado para
disefiar y planear el
mantenimiento en

Privado

funcién de las
condiciones de la via.

Variacion de precios de
los insumos para
actividades de operacién
y mantenimiento

Variacion imprevista de
precios de los insumos
para actividades de
mantenimiento

Aumento no previsto en los
precios de mercado de los
insumos necesarios para llevar a
cabo las actividades de
mantenimiento y operacién, y /o
escasez de los mismos.

sobrecostos

Mayores costos-

Permite la autonomia
del privado para
disefiar y planear el
mantenimiento en
funcion de las
condiciones del
mercado

Privado

Desgastes acelerados de
las infraestructuras por
cambios de uso o cambio

climatico

Errores de prediccidn o de
diagnéstico, y eventos
que aceleren desgastes y
reduccioén de la vida util
de las infraestructuras.

Frecuencias de reemplazos y
mantenimientos alterados por
causas como cambio climdtico o
errores de prediccion de trafico.

costos

Mayores plazos y

Permite la autonomia
del privado para
disefiar y planear el
mantenimiento en
funcién de las
condiciones de la via.

Privado
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Fallas de disponibilidad
con disminucidn de

ingresos por menor

Error de planeacion de las
gestidn de disponibilidad
de la via y atencion de

Falla de atencidn de condiciones

Deducciones de

Permite la autonomia
del privado para
disefiar y planear el

. . o retribuciones y Privado L
recaudo y por componentes del servicio | de operacion y mantenimiento . mantenimiento en
. _ . sanciones o
incumplimiento de y cumplimiento de funcién de las
indicadores indicadores condiciones de la via.
Permite la autonomia
Costos no contemplados y Aspectos ocultos de » del privado para
. N Costos de reparacidn no .
no asegurados de reparaciones de dafios en Mayores costos- . disefiar y planear el
., . R contemplados, o no asegurados, Privado L
atencion de emergencias la infraestructuray en sobrecostos mantenimiento en
N 0 no asegurables o
y dafios a terceros terceros funcién de las
condiciones de la via.
El publico facilita los
. mecanismos que
Costos desproporcionados .
L o eviten escalar los
. de activacion de siniestros .
Costos de transaccion de Altos costos de transaccidn para costos de
. de seguros o de . . Mayores plazos y Lo . .,
eventos eximentes o de o transferir el riesgo que resultan Publico | Privado transaccion. El
conciliacidn de eventos . . costos .
eventos asegurados . en riesgos asumidos privado asume
eximentes de ,
. autonomiaen la
responsabilidad ., .
gestion de riesgos
asegurables.
L. . Acorde con los casos
El trafico es menor al previsto, lo .
" expuestos, el riesgo
que genera dificultades .
Menor demanda que al L § ) . Menores . i comercial
Menor trafico financieras para el privado, . Publico | Privado . .
esperada ingresos compartido garantiza

afectando la liquidez del recaudo
de peajes.

la financiacién
privada
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El privado realiza las

actividades a su
alcance de control y

o ., El cobro de peaje real es resistido Menores Lo . ,
Evasion Evasion . R Publico | Privado tecnologia, pero el
por los usuarios. ingresos .
publico es el
posibilitado para
funciones policiales.
Decision gubernamental o de la
L Cambios de plazas de justicia que impide el recaudo de
Modificacién de plazas de . . . . Menores .
peaje o de sistema las estaciones de peaje o cobro . Publico
cobro o i ingresos
tarifario de las tarifas por parte del
concesionario Factum principis
Acorde con los casos
- . expuestos, el riesgo
Parte del trafico considerado "
., » . . ) Menores . . comercial
Elusion Elusion evita el pago de peaje a través de i Publico | Privado . .
, ) ingresos compartido garantiza
vias alternativas. . oo
la financiacion
privada
Permite la autonomia
Aumentos de costos por la del privado para
Implantacién de nuevas Costos de nuevas implementacion de nuevas . disefiar y planear la
Mayores costos Privado

tecnologias de recaudo

tecnologias

tecnologias para recaudo
electronico de peajes

operacién en funcidn
de las condiciones de
la via.
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Evasidon de cobros de
nuevas tecnologias de
recaudo

Adaptabilidad de los
usuarios, evasion en
sistemas free flow

Disminucion de ingresos por

dificultad de cobros a usuarios en

plazas de peaje de tecnologias
free flow

El privado realiza las
actividades a su
alcance de control y
tecnologia, pero el
publico es el
posibilitado para
funciones policiales.

Variacién de condiciones
de mercado

Alteracién de las
condiciones de

la variacion en las

financiacion y/o costos de
la liquidez que resulten de

variables del mercado

Alteracion de las condiciones de
financiacion y/o costos de la
liquidez que resulten de la
variacion en las variables del
mercado

Permite la autonomia

disefiar y planear la
operacién en funcidn
de las condiciones del

del privado para

mercado.

Liquidez asociada al
riesgo cambiario

Riesgo de liquidez

cambiario

asociado con el riesgo

Efectos de variaciones en las
tasas de cambio o en la
disponibilidad de divisas que el
privado utiliza en las fuentes de
financiacion o en su estructura de
costos.

Mayores costos | Publico | Privado
Mayores costos Privado
Mayores costos | Publico | Privado

Si el publico tiene
acceso a fuentes en
divisas extranjeras
puede compartir
parcial o totalmente
el riesgo, que el
privado tomaria
acorde con su
estructura de
financiacion.
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Disminucidn de los principales

Permite la autonomia

del privado para

.o L. indicadores de la economia Resultados oL
. , . Indices econémicos i ! . X disefiar y planear la
Riesgo pais en Colombia . colombiana que afectan los financieros Privado o, .
colombianos . . . operacién en funcidn
resultados financieros del deficientes .
de las condiciones del
proyecto
mercado.
Los indicadores de las economias,
Economia colombiana o ya sea colombiana, o del pais de Permite la autonomia
. i . del pais de origen del origen del concesionario o de sus Resultados del privado para
Riesgo pais asociado a la R X T . : . . L
", ) concesionario o de sus accionistas o prestamistas sufren financieros Privado | disefary planear la
relacién con otros paises . i o L o, .,
accionistas o del pais de disminuciones que afectan a los deficientes operacién en funcidn
origen de los prestamistas resultados financieros del de las condiciones del
proyecto mercado.
. . L Permite la autonomia
Variaciones en la Mayores costos de financiacion .
. L L, del privado para
o estructura de financiacién por variacion de la estructura L
Incumplimiento del L, . k . . disefiar y planear la
. 0 activacion de los financiera, moratoria y/o costos | Mayores costos Privado o, .,
servicio de la deuda . . ., . operacién en funcidn
mecanismos de step-in o | de transaccidn asociadas al step- .
., . . de las condiciones del
recuperacion de hipotecas in
mercado.
. L Permite la autonomia
. Imposibilidad de explotar Problemas de liquidez y de .
Falta total o parcial de . . del privado para
o otros servicios afectos o | ingresos al no contar con fuentes Menores .
fuentes de explotacién ., . i . . disefary planear la
L no a la concesién que no alternativas de ingresos que no | ingresos, falta de Privado -, .,
comercial diferentes al . R o operacién en funcidn
se correlacionen con la guarden relacidn directa con el liquidez

peaje (diversificadas)

demanda de trafico

trafico.

de las condiciones del
mercado.
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Rentabilidad del negocio

Variaciones en la

rentabilidad del negocio
(pérdidas o utilidades)

Variaciones en la rentabilidad del
negocio y obtencién de utilidades
o pérdidas pese a la

Baja rentabilidad

Permite la autonomia
del privado para
disefiar y planear la
operacién en funcidn
de las condiciones del
mercado.

Privado

Nuevas Tarifas
Diferenciales

Nuevas Tarifas
Diferenciales

Publico

Factum principis

Se comparte total o

Cambio de normatividad
y tributario

Cambio de legislacion y

tributario

tributarios que encarecen el
proyecto.

implementacién del mecanismo del negocio
de Retribucién por Unidad
Funcional
Se definen nuevas tarifas
diferenciales de forma tal que se Menores
reducen los ingresos esperados ingresos
por peajes.
Variaciones no esperadas en la
legislacion y en los aspectos Menores
ingresos

Publico

parcialmente si su

efecto llega a ser

especifico para el
proyecto. El efecto

general de estos
cambios se asocia al
riesgo pais que
normalmente asume
el privado.

Privado

Permite la autonomia

Prérroga o re-expedicion
de los mecanismos de
cobertura

Prdrroga o re-expedicion
de los mecanismos de

cobertura

Mayor costo asociado a la
constitucidn, prérroga o re-
expedicion de los mecanismos de
cobertura

Mayores costos

del privado para
disefiar y planear la
operacién en funcidn
de las condiciones del
mercado.

Privado
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Dificultad de cobertura de
seguros

Eventos asegurables que
tienen altas primas o
condiciones del mercado
asegurador que no
satisfacen las coberturas
esperadas

Corresponden a eventos de
fuerza mayor no incluidos como
eximentes de responsabilidad en

el contrato. Pueden causar
primas de seguros mas altas o la

imposibilidad de asegurarlos.

Mayores costos y
plazos

Privado

Permite la autonomia
del privado para
disefiar y planear la

operacién en funcidn
de las condiciones del
mercado.
El publico lo toma si
encaja en fuerza
mayor.

Activacion de siniestros
con efectos en aumento
de primas de seguros

Cambios en coberturas y
en primas de seguros si se
activan siniestros

Mayor costo de primas o
variacién de coberturas

Mayores costos

Privado

Permite la autonomia
del privado para
disefiar y planear la
operacién en funcidn
de las condiciones del
mercado.

Interaccién con otros
servicios publicos

Sobrecostos por no
traslado o manejo y dafio
de redes en el corredor.

Aumento de plazos y costos no
contemplados en el traslado de
redes y/o redes de servicios
publicos

Mayores costos y
plazos

Publico

Privado

Conceptualizado en
el Estado como el
mismo actor que

participa en proveer

los demas servicios
publicos.

Obras no previstas,
solicitud de autoridades
locales o comunidades

Obras no previstas,
solicitud de autoridades
locales o comunidades

Se solicitan por parte de las
autoridades locales una serie de
obras que aumentan el costo
esperado.

Mayores costos y
plazos

Publico

Conceptualizado en
el Estado como el
mismo actor que

participa en proveer

los demas servicios
publicos.
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Darios de terceros a los

Perjuicios o pérdidas de los
bienes de propiedad del

Mayores costos y

Permite la autonomia

del privado para
disefiar y planear la

Dafios de Terceros bienes de propiedad del concesionario causados por Privado o, .

: . ] plazos operacién en funcidn
concesionario terceros diferentes al .
de las condiciones del
concedente.
mercado.
Permite la autonomia
Destruccidn total o parcial o del privado para

Dafios o hurtos a los Destruccidon o hurto de hurto de los bienes, materialesy | Mayores costos y Privad disefiar y planear la

. . . . . . . . . rivado ., L.
bienes del concesionario | bienes del concesionario | equipos del concesionario o sus plazos operacién en funcidn
subcontratistas de las condiciones del

mercado.
Permite la autonomia
del privado para
Costos de nuevas L

. . disefiar y planear la

gestiones prediales y . L, . .,
. . Existe invasion de los derechos de operacién en funcidn

Invasidn de derecho de reasentamientos, i L L Mayores costos y Lo . o

via que implican una pérdida de Publico | Privado | de las condiciones de

via

demoras en obras,
disminucién de seguridad
vial.

ingresos y mayores costos.

plazos

la via.
La funcién policial
necesaria es del
Estado.
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Bloqueos por causas

Falla de disponibilidad

Pérdida de ingresos o
afectaciones a indicadores de

Mayores costos y

Permite la autonomia

del privado para
disefiar y planear la
operacién en funcién

. ) derivada de bloqueos . . . Publico | Privado "
sociales y/o politicas disponibilidad o de niveles de plazos de las condiciones de
causados por terceros . .
servicio la via.
La funcién policial
necesaria es del
Estado.
. Sobrecostos o sobre :
Mayor necesidad de | derivados d Se deriva de la
gestion social de plazos derivados de adquisicion predial
Y retornos de hogares Mayor gestién de Sobrecostos en ‘g
acompafiamiento durante o B ) e . que en practicas
., reasentados o por mayor | acompafiamiento a personas en | la gestion socio- | Publico | Privado internacionales
la operacién a tién d tamient dial
. gestion de reasentamientos. predial. :
comunidades afectadas < amiento d involucra al Estado
=, acompafiamiento de :
por la construccién. ' total o parcialmente
reasentamiento en su gestion
Se comparte total o
parcialmente si su
Sobrecostos emergentes de
o o X o i efecto llega a ser
Decisiones de la Decisiones de la Autoridad | nuevos requisitos ambientales | Mayores plazos y Lo . .
Publico | Privado especifico para el

Autoridad ambiental

Ambiental

que surjan durante el periodo de
operacion.

costos

proyecto, de forma
similar a situaciones
regulatorias
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Sobrecostos o sobre
plazos por
compensaciones

ambientales sujetas a
resultados como
restauracion de

ecosistemas

Incertidumbre en la
estimacion de acciones a
tomar en compensaciones
medioambientales, tales
como la restauracién de
ecosistemas

El valor o plazo estimado para
compensaciones es insuficiente
para cumplir con los requisitos de
la licencia o declaracién
ambiental.

Mayores plazos y
costos

Publico

Privado

Se comparte total o
parcialmente si su
efecto llega a ser
especifico para el
proyecto, de forma
similar a situaciones
regulatorias

Congestién en la via o en
servicios afectos

Fallas de operacion o de
planeacion del servicio y
de prediccion de demanda

Malestar de usuarios por
reduccién de capacidad de los
servicios prestados

Disminucidn de
ingresos

Privado

Permite la autonomia
del privado para
disefiar y planear la
operacién en funcidn
de las condiciones de
la via.

Problemas de relaciones
industriales o de gestion
del personal del
concesionario

Fallas en la prestacién del
servicio por inadecuada
gestién del personal del
concesionario, huelgas y
paralizaciones.

Malestar de usuarios por
reduccién de capacidad de los
servicios prestados

Mayores costos,
disminucién de
ingresos

Privado

Permite la autonomia
del privado para
disefiar y planear la
operacién en funcidn
de las condiciones del
mercado.
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Dependencia de terceros
para el cumplimiento de
obligaciones de la
concesion

Influencia de las acciones
de otros actores en el
resultado de indicadores,
como los servicios
policiales, de atencidn
médica y logistica de
transportes publicos y de
mercancias
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Reduccién de indicadores por

acciones de terceros actores
involucrados. Especificamente los
relacionados al control policial, a
los servicios de atencion de
emergencias y emergencias
médicas, y a congestion de la via
por logisticas puntuales de
transportes publicos y de
mercancias

Mayores costos,
disminucién de
ingresos

Publico

Privado

Las partes privadas y
publicas involucradas
deben coordinarse en
alinear los incentivos
de cada parte para
conseguir los mismos
objetivos.

Potenciales accidentes
por la circulacion de
usuarios con vehiculos en
mal estado, usuarios con
alguna falla de
operatividad, mercancias
peligrosas o
sobredimensionadas sin
control.

Accidentes con causa de
terceros usuarios de la via
con consecuencias de
fallas de disponibilidad,
afectacion ambiental y
lesiones y fatalidades.

Reduccién de la capacidad de
servicio, reduccion de
indicadores, amenazas

emergentes a causa de usuarios
inapropiados.

Mayores costos,
disminucién de
ingresos

Publico

Privado

Permite la autonomia
del privado para
disefiar y planear la
operacién en funcidn
de las condiciones de
la via.

La funcién policial
necesaria es del
Estado.

Alteracién de jornadas o
planes de trabajo de
mantenimiento por

accion del concedente

Modificacion del plan de
trabajo o de las jornadas
en realizacidn a causa de
decisiones del concedente

Interrupciones de actividades,
desviaciones de programas o
actividades de operacion o
mantenimiento solicitadas por el
concedente

Mayores costos y
plazos

Publico

Factum principis
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Alto esfuerzo en la

gestidn de conciliacion o
tramite con el concedente

Eventos No Asegurables
que deriven en eventos

Corresponden a eventos de
fuerza mayor incluidos como de

Mayores costos y

Tanto el publico
como el privado
deben facilitar los

. eximentes de eximentes de responsabilidad o Publico | Privado )
en eventos eximentes de . ) o, plazos mecanismos para
o responsabilidad o partes | partes sujetas a conciliacion en el .
responsabilidad y partes ] L evitar escalar la
. L, sujetas a conciliacion. contrato
sujetas a conciliacién dificultad y el costo
de la transaccion.
Partes de definicién
L inapropiada de
Errores de definicidn de o .
. L mediciones, frecuencias o _
mecanismos de medicion . . o Tanto el publico
o métodos, asi como partes | Reprocesas de control o pérdidas | Mayores costos, .
de indicadores u ) L . ] - . como el privado
. . interpretables que no justificadas por deducciones disminucién de | Publico | Privado o
obsolescencia y cambios - o . ) deben facilitar los
i o dificultan la verificacion erroneas. ingresos .
normativos del requisito a . mecanismos para
. conjunta entre el .
cumplir p | evitar escalar la
concedentey e .
; y dificultad y el costo
concesionario. L
de la transaccion.
Errores en medicion de Permite la autonomia
indicadores o en la Fallas de cuantificacién o | Reprocesas de control o pérdidas | Mayores costos, del privado para
gestion de comunicacién | de reporte del sistema de | no justificadas por deducciones disminucién de Privado | disefiary planear la

de los mismos al
concedente

control

erréneas.

ingresos

operacién en funcidn
de las condiciones de
la via.
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Terminacién anticipada y/
terminacion con formulas

Dificultad de negociacién
de cldusulas de

Demoras y posibilidades de

Mayores plazos,
costos de

Tanto el publico
como el privado

deben facilitar los

., L resultados desequilibrados de las o, Publico | Privado :
de compensacién por terminacién que f6rmulas de terminacis transaccion, mecanismos para
. . . . ormulas de terminacién o .
negociar requieren esta instancia desequilibrio evitar escalar la
dificultad y el costo
de la transaccion.
La estructura de . L ,
Lo El incumplimiento de algin
indicadores y/o Lo . L,
o indicador o de alguna disposicidén -
penalizaciones puede Tanto el publico
i . . i del contrato puede tener Menores .
Incentivos negativos para incentivar a su . . o . . como el privado
. . . L. menores costos en el sistema de | ingresos, pérdida | Publico | Privado .
la eficiente gestion vial | incumplimiento por tener o, . . deben facilitar los
penalizacion que las actividades de imagen .
mayores costos X mecanismos para
. ., | necesarias para reparar o reponer .
marginales de reparacion o evitar escalar la
. el servicio. -
y/o reposicion. dificultad y el costo
de la transaccion.
Cambios de entorno como
. la puesta en marcha de Lo
Pérdida del valor de la Tanto el publico
. proyectos en s e .
infraestructura por . . Pérdida del beneficio publico de L como el privado
. competencia, cambios de . o, Terminacidén . . o
cambios de entorno, la infraestructura que desvirtda el Publico | Privado deben facilitar los

competencia, o dafios
internos irreversibles

la actividad econdmica, o

cambios internos como

dafios irreversibles de la
infraestructura.

contrato de concesidn

anticipada

mecanismos para
evitar escalar la
dificultad y el costo
de la transaccion.
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Relajamiento de la
gestién de riesgos
compartidos o
asegurados

Fallas de la gestion
interna para evitar riesgos
que estan cubiertos por
Seguros o por
mecanismos compartidos

Pérdida de cupos de cobertura o
aumento de primas de seguros de
siniestros activados

Mayores costos,
pérdida de
imagen

Privado

Permite la autonomia
del privado para
disefiar y planear la

operacién en funcidn
de las condiciones del
mercado.

Fallas de imagen ante
terceros que dificulta
obtener fuentes de
capital o que tiene
efectos en la demanda

Errores de gestion de
imagen corporativa y
comunicaciones con
efecto en los
inversionistas o en los
usuarios

Deficiencia en la gestion de la
imagen corporativa, que dificulta
la atraccion de inversionistas o el

mantenimiento de la demanda.

Mayores costos,
menores
ingresos

Privado

Permite la autonomia
del privado para
disefiar y planear la
operacién en funcidn
de las condiciones del
mercado.
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