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Consulta Previa: del dilema de aplicacion haci# eficacia en la concertacion.

Caso de la Sierra Nevada de Santa Marta

Resumen
Este texto abordéos dilemas era aplicaci? efectivadel derecho deConsita Previa en el
escenario dé&onteraentre intereses nacionalgslemandas de proteccionl @spacio sagradie
pueblosancestrales de la Sierra Nevat#aSanta Martd&stederecho, concebidmomo una de las
herramientagnas poderosasle estospueblospaa proteger su cultura, su pervivencia y la
biodiversidad que contiene sgeografiaserd abordadeontemplandauno de sus frentes mas
conflictivos: el uso de los recursos naturaldda luz de ello, el problema principal surge cuando
los derechos garansidos sedesvirtian en su finalidad y ehecanismo de proteccion por
excelencia la Consulta Previa, se tornastrumentoformal de legitimaobn de proyectos
extractivos quedevastan zonas de territorsmgrado. Frenta estopropongoque mientras el
sistema juridico avanza para dar eficacia sustancial a la participacion, estpuelz@da manera
y métodocomo la comurdad intervenga esusespacioprocesales y de participaciGndecomo
el Estado tenga un rol preponderante en este confliefmdera queds proyectos extractivos
incorporen acertadamente lagnias de videancestrales en las decisiones qusifevolucran.
Pensarlo conducira a crear una herramienta de gestion a maidectiéz vinculante que equilibre
la salvaguedadesujetodiferenciados gl bienestar nacional produateproyectos de desarrollo.
Para este fin revisatas principales referencias tedricas y de autoridad que han documentado este
tipo de dilemas interculturaldss conceptos de Consulta Previdsterritorio ancestral o deinea
Negra se identificaan instrumentos de ordenacidterritorial de la Sierra Nevada ge
contempla@n las afectaciones que sufréeesscenario particular

Palabras Claves Consulta Previa, Territorio delLinea Negra Desarrtio,

Multiculturalidad, Participacién.
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Abstract
This paperaddresses the dilemmas in the effective application ofutdamentaright of Prior
Consultation in the border scenario between national interests and demands for protection of the
sacred space of ancestral peoples of the Sierra Nevada de SantLdlamaia This right,
conceived as one of the most powerful tools of these peoples to protect their culture, their survival
and the biodiversity contained in their geography will be addressed by contemplating one of their
most conflictive fronts: the use of natural resses. In light of this, the main problem arises when
the guaranteed rights are distorted in their purpose and the protection mechanism par excellence,
the Prior Consultation, becomes a formal instrument of legitimization of extractive projects that
devasate areas of sacred territory. Against thigropose that while the legal system advances to
give substantial effectiveness to participation, it is clear that in the way and method as the
community intervenes in its procedural spaces and participatiah,haw the State has a
preponderant role in thonflict, it will depend that the extractive projects incorporate correctly
the ancestral life forms in the decisions that involve them. Thinking about it will lead to the creation
of a management tool ashinding guideline that balances the safeguarding of differentiated
subjects and the national wélking that is the product of development projects. For this purpose
| will review the main theoretical and authority references that have documented thisf type
intercultural dilemmas, the concepts of Prior Consultation and of ancestral territory or of the Black
Line, instruments of territorial organization of the Sierra Nevada will be identified and the effects
that suffers from this particular scenario.

Key Words Prior Consultation, Black Line Territory, Development, Multiculturality,

Participation.
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Introduccién

El panorama tedrico a partir del cual se pretende comprender los dilemas territol@lSgeam
Nevada de Santa MardsSNSM abarca la expresion plausible escritade estageografia
particular, marcada por relatoslturales unicos, pauriqueza en servicios ambientalesayla
vez por escenariosriticosa partir de logragiles equilibrios que suceden aliomo se ver&stos
valoresreclamados histéricaente por lopueblos indigenda Sierra Nevadhan sido amparados
por vaios instrumentos de ordenacid@el territorig sin embargpel modelo procedimental,
previstocomo derecho fundamental a la Consulta Preemel que hapermitido expresar las
necesidades de cdhacidon de intereses nacionales queastsobre esta parte del pais, rica en
biodiversidad y a su vez en potenciahero, como lo mostraré adelante.

La relevancia de lo afirmadmobra sentido en la practica hace explicito el problema
dado queesteterritorio soportdas dinamicas del modelo de desarretkractivitapreponderante
en los Ultimos afios en el pay aunquda Consulta Previaperacomoinstrumento dispuesto para
conciliar dicha dinamica con los valores ancestrales de los pobladeré&sltpbitanes usadae
tal formapor el Gobiernen sus diversos nivelegue terminalesvirtuando el fin garantista para
el quefue creadoy concluyesin resolverla brecha en justicia o bienestar de los titulares del
derecho.

Proyectar reflexionesobre el territoripsus pobladorey la confluencia de intereses

aparentemente opuestdsmanda una labor de indagac@uyo ejetedricolo aporta el referente

1 Es el caso de los Planes de Desarrollo vigentes ¢eyas 1151 de 20671450 de 201tuyas

bases dejan explicita la apuesta por el uso del subsuelo como mecacosiimicade Estado.
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con mayoliegitimidad en la materjas deciyla jurisprudencia que la Corte @siitucionaly las
Cortes de cierrdyan generadsobre el alcance del derecho &lansulta Pevia

Para responder a las cuestiones inicialmente presentadgsjneer lugar parto de
considear comofundamento integraddas decisiones de la Corte Constitucional,redbdo a
partir del afio 201(queshan generado una ampliaciéonceptuaton consecuencias practicas,
incluir el ejedel pensamiento indigena ldeSNSMdentro del campo de proteccién de la Consulta
Previg es decir el territorio sagrado deineaNegra cuya delimitacion de conformidad con el
Decreto 1500 de 2018erg segun el articulo 58omprenddi el t erri tori o ancest
pueblos indigenas de la SNSM, es el espacio determinado en la cartofgrialiadoptada por el
| GA Cqoe ala fechaaln no se concretda implacable consecuencia de este movimiento
jurisprudenciaradica erel reconocimientaleun escenario sagraduwvisible como d&mbito propio
para la aplicacion del derecho a Consulta Previa cuando sobre el mismo se @aglieadaena
medidao proyecto de desarroltpue lo impactecomo la mineria

En segundo lugar,al anterior premisa jurisprudenciglermitira adentrarmeen la
perspectivale la antropologiaon el fin deender una conexion entre las figuras previstas por el
ordenamiento juridico y las experienciasrtanase histéricagde un puebl@ancestral ycon ello
reflexionar sobre como un instrumento como la Coadeievia puede tener un usds integral
deintereses contrapuestos.

En tercer lugar,an el fin declarificar los mencionados interesemflictuadosdentificaré
los instrumentoguridicos que reglamentan eiso delteritorio de la SNSMdado que aportan
experiencias y formulas de manejestinadas gestionarsimultaneamenté& conservacio, la
sostenibilidad y la ancestraliddéin cuarto lugargon el fin de determinar la realidad material del

territorio analizado, abordaget diagnosticale afectaciones ambientalesuyjturalesconsolidado
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a la fecha mas recienté?or dltimo, presentaré algunde las estrategias disponibles como
metodologia deestudios de caso ela geston publica (Lemaitre, 201} para canalizar la
intervencion del Estadpla proteccion real de las comunidattesite a los demasdela sociedad
colectiva, como plantea problema presentado.
Justificacion
Preguntarseor la validez de esta investigaciéonllevarescatata trascendencide los derechos
gue se abordaran y las consecuencias en la vida practica de las comunidades del uso, interpretacion
y protecciénde susderechos. Esto se traduce en una de las primeras razones para abordar el
estudiq y esencontrar un camino, a partir degeestion desde lo publico, que clarifique y refuerce
los mecanisme dispuestos para @ialogointercultural en un pais como Colombia

Bajo esta premisa, la validez del mete estudio esta dada la oportunidad de evaluar
desde la academéhestado @l arte de una situaci@omo laenunciada, ahondar en los hechos
problematicos que justifican esta investigacjdresponder a una pregurgae apunta a disefiar
una alternativa viable para proteger un patrimonio tangible e intaygiblealizay asi,tensiones
territoriales a la vez.

La conveniencia de este andlisis radica en que peevaiuar en un escenario temporal,
bajo altos parametros normativposonstitucionaledas variables de acciénacciéranulacion de
un fendbmeno, y la observacion criticardspuestas circulare® ausencia de respuestgsiblicas
contundentes en el campo de la gestion ambiental, de los derechos hymarlaglanificacion
territorial que supere la enumeracion de problemas y respuestas que se quedan en el escenario de
la ineficacia, socavando relaciones entre pueblos y comunidades asi como gran patrimonio natural

presente en la SNSM.
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Esta apuestanvestigativabusca adicionalmentecanocer las propias limitaciones del
sistema de justicia para contrataus propias decisiongsgde esta forma dar un uso apropiachm
t endencidyalavidcwatofiedael dels razones y los efectos esperados en las decisiones
sobre proteccion aedechos de sujetos colectiygsvalorar asila eficacia o ineficaciale las
medidas fundammales hasta ahora dadas, porAissCortes racionales al caso de la SNSM.

En la practica, validar una tarea como la que se adelantara, consultando una an®lgama
criterios ambientalegyridicos,econémicos y antropolégicos apuesta a enriquecer el dialogo, a
profundizar razones que solo han sido escuchadas a través de espacios compartimentados, y que
dificilmente se han puesto a dialogar, sino a yuxtaponexrgeevalecer esporadicamente en voces

académicas.

Objetivo general

I.  Identificar y caracterizar el eje articuladdesde la gestion publicde uno de los
conflictos mas relevantegecientemente generados en la Sierra Nevada de Santa Marta

frente a la actiad de explotacion de recursars territorio ancestral.

Objetivos especificos

l.  Identificar la presencia de umalacién de fronteraentre necesidades de proteccion de
recursos naturales, actividades de explotaciéestiesy salvaguarda de poblaciones con
particulares identidades y cosmogonias, en la Sierra Nevada de Santa Marta.

II.  Precisar el estado del arte que responde a la problematica enunciada, es decirlgprecisar
institucionalidad,el marco normativoel marco juriprudenci las competencias y
correspondientes instrumentos de planificacginteraccionprevistos parasolventar

dinamicas deliso de recursos naturales renovables y no renovables con grupos indigenas.
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Ill.  Caracterizar el tipo de problempasincipales que suscita la aplicacién del mecanismo
fundamental para la interrelacion entre grupos indigenas, necesidades de desarrollo a partir
de recursos naturales y Estado.

IV. Resefatas principales afectaciones y efectos que produce la llarakd#on de frontera
apelada como principal objetivo.

V. Indagar el tipo de soluciones que mejor se adecué a los tipos de problemas enunciados

como de tension o de frontera.
Marco tedrico

a. Mapa conceptual

4 N

Jurisprudencia Nacional e
Internacional

N

Razones Legak de un

_Derechos acuerdo.POT, DecretoLinea .
Diferenciados Neara. otros. Herramienta
CONSULTA —> Directiva

PREVIA , L intercultural

Razén Antropoldgica:
territorio teolégico L.N

/

Dimension Dafio Cultural,

' Dafio Ambiental

b. Estructura de los conceptos
Hasta ahora hgropuesto una serte categoriague permiten dar coheren@das necesidades de
conocimiento del probiea planteado, de ahi gastéen la condicia de relacionar cada categoria

tedrica conciertos elementosfacticos. En primer lugaryy como reconocimiento de faerza
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gravitacional de la jurisprudencia de las Cortes de cierre comanializalLépez (2008, el
precedente judicialrradia los escenarios de creacion del derechedia como iterlocutor
autorizado de complejos conflictos sociales y concineelas reglas jurisprudeiales no pueden
ser ignoradascon lo cualaplicadoeste analisis al escenario deClansulta IPevia, encuentraina
claralinea jurisprudenciajue al evaluar ceosconcretosha credo subreglasde reconocimiento
del sentido cosmogdnico woebido por puebloancestrales. Estasubreglashan permitido
vincular todo el sistema de derechos al concepto de defensa de la integridad coitharal
condicién para la supemencia de pueblos diferenciad@@Const.Sentencia 1547/2010 G.
Mendoza)uando se intervienen los recursos natuiesenidos eel territoriocon el cual tienen
una vinculacion simbita, asi no corresponda al del resgio indgena y mas alla de una
comprension meramente arqueoldgiea.estos casos el juez se limitda reconocer un derecho
y habiendampliadoel espectro de aplicacidle la Consultarevia,determindunos instrumentos
(CConst Auto 189/2013 G. Mendoza que con el fin dedelimitar y actualizar los espacios
sagrados dpueblos ancestralegyincularlosal criterio imperativo déa salvaguardapor riesgo
de exterminidCConst.Auto4/2009 M. Cepedg, cristalizoun sustrato teorico ineludible paea
partir de ahjrespaldaique esconstitucionalmentéegitimo argumentar la concepcién simbolica
del territoria

Todo relato constitional contiene un antecedengue le permitié desarrollarsen Este
casq fue el discurrir de las demandas de pueblos ancestrales y su impacto en la esfera
internacional el que podujoenel sistema de las Naciones Unighseconocimiento del sistema
de pensamienta@coy la consolidacion del concepto @ensulta Peviamediante eConvenio
169, registradoen Colombia mediantkey 21 de 1991y de esta manem sistema de fuentes

apropiodla necesidad de consultar a los pueblos indigepnagrocedimientos idoneosde buena
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fe, (Organizacién Internacional del Trabd@89 cuando se afecte su comunidadusvalores

con decisiones tomadas por el EstaBajo la condicion de ser fuente de derecka, cuanto

expresa la relevancia que ha dado la comunidad de naciones, valido serd argumentar esta
preponderancia inapelabdel Convenio 162omo articulador de cualquier actuacparticular o

estatalde cara a los terrenos del dialogo multicultural.

En otra orilla contenedordelos mecanismos para dialogar con los dilemas de proteccion
identificadosen el problema princgd, se encuentra @onjunto de instrumentos legales sobre
pueblos indigenas y sobre ordenacion del territorio, que reunidos e interpretados detamaminan
lineabase para cualquier propuedtinvestigacionEstos sonprincipalmente: l&esolucién 02
de 1973del Ministerio de Gobierno queconocidjuridicamentepor primera vezel territorio
ancestral indigena territorio deLinea Negrael establecimiento legal de la figura de resguardo
indigena I£.160/1994y D. 2164/199%, la ceclaracion de areamliental protegida mediante la
figura deParque Nacional Natural en la SNSEl constitucion de Bserva Forestdl. 2/1959)y
el reconocimient@omo Zona de Reserva de Biosfatderritorio de la SNSM (UNESCQ979.

Todos estos mecanismos legglestenden la garantia fisica y cultural de unos pueblos, de
una geografia concreta y de las relaciones que ahi se;gastambargo, dado qupor un lado
existe ese marco tedrico y legalliaable directamente a la SNSMor otro ladotambié hay
estudiogecientesonconsistencianetodolégicacomo el dd?érez, Higuera y Bonillg2017), que
han evaluado ehipacto de proteccién que generan estas formas de ordenatoient, permite
concluirque las mayores afectaciortesritorialessucederen los limites geograficde lafigura
de Linea Negra mientras que las zonas apegadda abicacion de los resguardgsrques
naturalesy reserva forestategistran altos niveles de conservacion en razon a que estos regimenes

de administracion cuentaon restricciones exjgitas al uso del suelo.
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Es decir, para dar solidez a la investigacioy ya que unas figuras han sido
comprobadamentenas efectivas que otrgsra salvaguarddas poblaciones indigenas y su
patrimoniq y en tanto queel esquema de leesoluciénde Linea Negraha sido la de menor
impacto,tendrd que ser este punto de partida el que condaiearamienta de gestién publica
para conectaiok conceptos de participacién, Consultavia y conservacion de diversidad. Esta
herramienta debe contemplar criticamente dsbilidad evidenciada en el estudio comparativo

recién citado

El marco de las herramientas legales cprapleta el minimo referenliegal a ser analizado
en la propuesta tedridacluye las regla ambientales y mineras sobre permisos, titulos mineros
licencias ambientales. Estos procedimierdos la forma en que el Estadmomo soberano
administrador del territorioy sus recursos naturaled. 99/1993 Art. 5), dispone su
relacionamiento para ako de recursason empresarios, comunidades y entidades territorilles.
devenir de la actividad entre el Estado y las comunidades, desde el momamitegie defitulo
minerohasta elicenciamiento ambientd cuando se impactana zonale influenca ancestral, ha
implicadoque el derecho @onsulta Reviahaya sido decantado en una serie de procedimientos,
muchas veces dispendiosos y costosos en tiempo y recursos

Nuevamente, en este niydh jurisprudencia constitucional ha aportado debate

eliminando los limites que las normas de participacion en tramites raindnie@ntales imponen a

2 El caso de licenciamiento ambiental de un Puerto Multipropésito en zona de influencia indigena
del caribe implico, en el afio 2011, inversion de tiempo y recursos para adelantar proceso de
Consulta Previa en un periodo de 60 dias, convocandderi@¥0 personas y 4 pueblos indigenas

consultados. (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, 2014, p. 4).
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los gryos étnicosy ha dado el criteripara determinahasta dénde deben ser consultados los
pueblos. Estaxiomaes relevante porque permite juzgar cuana licencia ambiental ngurtié

el efecto debido de mediciébn de impacto ambiental y cultural. La reflexion constitusenal
convierteasien guia definitiva en materia de disefio de la herramienta de gerencia publica que
involucre el repaso critico delstdo del arte sobre permisos para el uso de rec(@s@snst.
Sentencia €389/2016 M. Calle)

Como se expso al iniciode este ejeicio, un elementosubyacenteal entramado de
normas, principiogjoctrinas y convenmes el elemento antropologigesente en la pregurda
investigacion desde su bagpor qué reconocer la diferenaa derechos, si toddss ciudadanos
soniguale®Y si el modelo deestadocolombianancluye como principida diversidad (CMArt.
7) ¢cudl es el sustrato delereclo humano a la diferencia y a la no extincigara pueblos
ancestrales como los de la SN8Ektas inquietudgslantean una busquedsas allade la norma
escrita por indagarla razonque da vigencia al reconocimiento de la Consulta Preoiao
mecanismo/derectada integridad étnicaPara estén, el aporte lofrecenestudios tedricosomo
el que Duque (2009) desarrolii@sde la historia y la antropolagén el marco dena intensa
investigacionel cual ofrecein acercamientotransdisp | i nar para entender 'y
entre el territorio y el ser humanios procesos de colonizéai, aculturacién, confinamientp
discriminacion por los que han pasado los pobladores de la SNSM, los procesos organizativos y
sus formas de concelgl relacionamientoan el mundo hsta la actualidad, con el valor adicional
de que permiteastrearestos procesosn documentos hist@shoy vigentes como |laey 89 de
1890

Al acudir a este tipo de argumento lo hago con el fin de comprender las razones histéricas

gue han dado paso a lasrmas actuales sobre proceso de Consukai® y proteccion de la
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diversidady con el fin de geerar un documento herramientanés fiel a la realidad, mas aun si
esdesde epunto de vista de un observadgpie no comprendetalmenteo novivenciala relacion
con el territoriode la misma forma que los pueblasiéos lo hacen.

El soporte conceptlidnasta aca delimitado no estd completo si no se confronta con
informacion afincada en la realidad de los efectos que ha traido el encuentro desacompasado de
dos visiones del territorio: la que concibe el uso del territorio como un elemgnioddetividal
y la que lo concibe como un presupuesto de supervivencia.

El punto més elevado de esta confronta@std a la presencia deproximadamente 348
titulaciones- entre solicitudes y titulos mineroen el territorio ancestral sin realizacion de
consultas previa®l cuallleva a mirarestos efectos con seriedad y también cjusiificacion del
trabajo de indagacion. Tales impactos ko soportadogor el Consejo Territorial de Cabildos
de la Siera Nevada, organizacion representativédodgpueblos de la SNV voceraoficial de las
reglas degobierno propio de los mismog a ello se suman 18 concesiones en convenio con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la existencia de 7 blogues midergan escala en la
misma zondConsejo Territorial de Cabildos de la Sierra Nev2@4,7, p. 62). Estas cifras no son
pacificas emplicard confrontarlscon fuentes oficialey con ello dimensionar el margen de
impacto que tienen en terrenos consideradasmdag, aunque nesténdelimitados.

Finalmentegxpuesta la diversidad de fuentes y razones que justifimhoyse esté ante
hechos deuptura de dialogos multiculturalepaso obligadees afrontarcomo encontrauna
especie dautopistaquetengala capacidadie darcuentade los avance enel reconocimiento a
la Consulta FPevia, las visiones dgobierno, las del gobierno tradicional de los pueblos, las fallas
de modelos hasta hoy intentadgssgbre todp el permangte traslape derdenamientos del

territorio y del suelo con fines contradictorios y simultaneos



CONSULTA PREVIA: ENTRE EL RECONOCIMIENTO YDESCONOCIMIENTO 13

En este sentidggropongoun instrumento de gerencia publica que, basada émoria
existente sobreegulacion de bienes con valdisimil, como puederser los culturales o los
ambientales(Stone 2009 p. 195, involucre la evaluacion ténica de estos bieneg se
complemente con principianstitucionalescomo elde justicia ambienta(CConst,Sentencia
T-606/2015J. Palacid.

Este instrumento seriun protocolo normativode minimos obligatorio, acordado
participativamenteque sirva para fortalecer la Consulta Prenda SNSMy que se convierta en
elemento estratégico para la toma de decisiones sobre territorios de confluémeigedespero
que sobre todp tenga la capacidade hacer participar a todos los actores, geweléas
obligaciones y consecuencias concretas ante su omigiobjetivo de incluir la obligatoriedad,
la informacion técnica, la articulacion total y la construcciébn amsmda es fortalecdas
debilidadesdel control social y a su vez fortalecer al Estado en la gedtidrienes comunes y
acoger realmeantlos dictados constitucionales que salvaguardan fines superiores para la sociedad.

Como olofén, cabe decir quante eproblema identificadcel sistema juidicodebebuscar
coémomaniobrar las consecuenciasabafrontacion cultural en una geografia especifcague
lleva a replantearla intemwencion estatal en téwrios con triple calidad: ancestrales,
ambientalmente relevantes y con potentiadero.

Este proceso inacabado se alimentara permanentemente a medida que el conflicto persiste
y que se den nuevas formasrdelamacion por el uso del territorio. Ahondar en ello implica tener
una visidbn mas estratégica y menos coyuntural, que alinasngeveras faltas de conocimiento de
las propias vulnerabilidades como pais, en el futuro marcadas por otro discurso: el del cambio

climatico y los retos que planteara a todas las politicas publicas.
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Capitulo |
Marco normativo

Colombia es un pais de una tradicidon juridica reafirmada en los desarrollos surgidos con la
expedicion de la&Constitucion Politicade 1991. Esta razén le ha permitido consolidar lo que
algunos autores han llamado el Constitucionalismo TransformBdawé€nura, ctd. En Moreno
s.f, p.1)como aquel movimiento surgido en toda América Latina que permitio, después de una
serie de procesos de paz, consolidin orden juridico incluyente, como el guoabilitd la
vinculacion de excombatientes del movimiento-M, y la integracion de la mirada étnica en el
proceso constituyente de 1991 en Colombia.

Bajo este acapite se presenta en forma compendiada y como primer nivel conceptual de
analisis, el panorama de derechos codificaddéasvar de sujetos colectivos o grupos étnicos
diferenciadosgue tomaron mayor fuerza con la promociéon del movimiento constitucional, esto

comocondiciénpreviapara comprender los efectos y reglas que puede generar su reconocimiento.

Tabla 1
Marco normaivo Consulta Previa yinea Negra
TIPO DE NORMA y NUMERO CONTENIDO
ORIGEN

Norma Constituciona| Articulo 56 Mientras se expide la ley a que se refiere

Transitoria articulo 329, el Gobierno podréa dictar las norn
fiscales necesarias y las demésativas al
funcionamiento de los territorios indigenas y
coordinacion con las demas entidades territori

Norma Constituciona| Articulos 171, 172,173, 174, 175y 176 | Circunscripcién especial para garantizar

permanente participacion de lospueblos indigenas en
Senado y de los grupos étnicos en la Camar
Representantes
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Norma Constituciona| Articulo 246 Reconocimiento de la Jurisdicciébn Espeq

permanente Indigena. Justicia propia basada en uso
costumbres.

Norma Constituciona| Articulos 286y 287 Territorios indigenas se consideran entig

pemanente territorial y gozan de autonomia para la gestio
sus intereses.

Norma Constituciona| Articulo 329 La conformacion de entidades territoriales ds

permanente hacerse con parijgacion de las comunidadg
indigenas.

Norma Constituciona| Articulo 330 Formas de gobierno de los territorios indigeng

permanente funciones de los Consejos indigenas. Protec

de territorios indigenas respecto a la explotag

de recursogsaturales.

Norma de Ley con analisi
de constitucionalidad

mediante sentencia -39

Ley 89 de 1890

Organizacion de los cabildos y resguarg
indigenas y diversos aspectos relacionados ¢

gobierno y la administraciéde los territorios

de constitucionalidad
Ubicada dentro de Bloque ¢

Constitucionalidad.

1996 de la Corte indigenas.
Constitucional.
Norma de Ley con andlisi Ley 21 de 1991 APor medi o de | a cua

numero 169 sobre pueblos indigenas y tribale
paises indepeneites, adoptado por la 76
reunion de la Conferencia General de la O.l

Ginebra 19890.

Norma de Ley con andlisi

de constitucionalidad

Ley 387 de 1997

APor I a cual s e ad
prevencion del desplazamiento forzado;
atencion, proteccion, consolidacion y es
estabilizacion socioecondmica de los desplaza
internos por la violencia en la Republica

Col ombi ao.

Norma de Ley con analisi

de constitucionalidad

Ley 715 de 2001

AfEstabl ece que |l os

beneficiarios de recursos para que sean destin
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a los sectores de salud, educacion, agua pot

vivienda y desarroll g

Norma de Ley con analisi
de constitucionalidad. Form
parte del Plan Naanal de

Desarrollo.

Ley 1450 de 2011

fiLos recursos de | a
resguardos indigenas seran de libre destina
para la financiacion de proyectos de invers
debidamente formulados, e incluidos en los pla
de vida o de acuerdon los usos y costumbres

|l os pueblos ind2genas

Norma de Ley con analisi

de constitucionalidad.

Ley 1448 de 2011

APor | a cual se di c
asistencia y reparacion integral a las victimas
conflicto armado interno y se dictan ar

di sposicioneso.

Acto Administrativo con

presuncion de legalidad

Resolucion 2 de 1973

AiPor medi o de | ldnexNegrd
0 Zona Teoldgica de las comunidades de la Si

Nevada de Santa Mart g

Norma reglamentaria d

Ley.

Decreto 1088 d4993

Por la cual se regula la creacide las
asociaciones de Cabildos y/o Autoridad

Tradicionales indigenas.

Norma reglamentaria d

Ley.

Decreto 2164 de 1995

Reglamenta formas y proceso de titulacion

tierra a comunidades indigenas.

Norma reglamentaria d¢
Ley, con modulacion por €

Consejo de Estado.

Decreto 1397 de 1996

Por el cual se crea la Comision Nacional
Territorios Indigenas y la mesa Permanente
Concertacion con los pueblos y las organizaciq

indigenas y se dictan otrdisposiciones.

Norma reglamentaria decy

99 de 1993

Decreto 1320 de 1998

fiPor el cual se reglamenta la consulta previa
las comunidades indigenas y negras para
explotacion de los recursos naturales dentro d

territorioo

Acto Administrativo con

presuncion de legalidad

Decreto 632 de 2018

Primer decreto que reconoce autonor

presupuestal y administrativa a pueblos indige
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en este caso a los pueblos que estan en zon
municipalizadas de los departamentos Amazo

Guainia 'y Vaupés.

Decreto especial
reglamentario de Ley df

Victimas

DecretolLey 4633 de 2011

Se reglamentan mecanismos de proteccion d¢
derechos de las victimas del conflicto arma

pertenecientes a los pueblos indigenas.

Decreto  ordenado  pg
Sentencia de la Cort

Constituconal

Decreto 1500 de 2018

AfRedefine el territo
Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la SNSH
expresado en el sistema de espacios sagrados
'Linea Negra como ambito tradicional, d
especial proteccion, valor espirituayltural y

ambiental, conforme los principios y fundamen

de | a Ley de Origen,

Decreto reglamentario de |
Ley de  Ordenamientc

Territorial

Decreto 1953 de 2014

Por el cual se crea un régimen especial relati
los territorios indigenas respecto de
administracion de los sistemas propios de

pueblos indigenas.

Decreto reglamentario patr
generar unificacion de I
informacién predial de los

territorios indigena.

Decreto 2333 de 2014

Mecanismos para la efectiva proteccion
seguridad juridica de las tierras y territori
ancestralmente

ocupados poseidos

tradicionalmente por los pueblos indigenas.

Directiva Presidencial
documento de  caracte

instructivo y procedimental.

Directiva Presidencial @ de 20B.

Guia para laealizacion de consulta previa.

Acuerdo Final para |Ig
Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una P

Estable y Duradera

Punto 6.1.12 del Acuerdo Final de Paz

Contiene los principios deno regresividad,
derecho a la restitucion y fortalecimiento de
territorialidad de los pueblos étnicos,

proteccion y seguridad juridica de las tierra

territorios ocupados o poseidos ancestralment

Fuente: elaboracion propia



CONSULTA PREVIA: ENTRE EL RECONOCIMIENTO YDESCONOCIMIENTO 18

El nivel de andlisis juridico debe partir de la tarea de decantar el contenido esencial de todo
el espectro legal expuesto, y con ello determinar las reglas de interpretacion afines al problema
principal de esta investigacion.

A partir del ejercicio enusrativo se estructunauna serie de conceptesencialesunos
con mayor fuerza juridica que otros, porgiee seran vistos como gari@st para informael
contenido que sirva a la interpretacion de los hechos dispuestos como situacion problematica, es
decir, la afectacion de un territorio ancestral y el debate que slirestituto principal de la
Consulta Previa, factiblemente atravesadovagibs o por contradicciones desde su base legal.

Estas particularidades serén analizadas brevemente a ghrtidicdeo esencial de las
principales leyes y decretos resefiados.

En este contextgor un ladcse ha evidenciado que el sistema ambiental yoderganza
previsto para la SNSMuenta con diversos y coexistentes sistemas de administracion de recursos
naturales, y en un nivel han permitido la generacion de conflicto entre las diferentes ertidades
institucionesque de una u otrafima tienen funciones de ordenacfentro de estecosistemg
este sistema de derechgspor otro lado se ha favorecido la desarticulaci@h tyabajo aislado
entre las mismagragmentandoseon ello la gestion integral del ecosistema de la Sierra Nevada
de Santa Marta y favorecientis conflictossocio culturales, ambientalesiwineros expresados
por las poblacioneisdigenagjue habitan el territorio.

Por esta razén, a primera vista apataagecesidad de optimizar y armonizar las diversas
instancia® entidades juridicason competencia en |aNSM, de caa ala posibilidad de unificar
los diferentes instrumentos de manejo ambientarritorial existentes ema Sierra Nevada de

Santa Marta.
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Este primer acercamiense efectipademasya quda SNSM se encuentra en jurisdiccion
o influenciade tres departamentos, nueve municipios y tres autoridades autbnomas ambientales
queejercencompetencias en este territorio, situaciones de hecho que demandan la articulacion de

una comprension coherertte todos los procesos inmersos en dichas variables.

1.1. Aproximaciones al derecho a la Consulta Previa
Como se expreso al comienzqyartiendadel espectro normiab relacionado, se identifica o
en la base del proceso de relacionamiento de las comunidades ancestrales y el Estado permanece
una institucién fundamental que nutre toda comprension posterior: el derecho fundamental a la
Consulta Previa.

Esta institucion acogida internamente mediaete21 de 199Xesarrollo eConvenio 169
de la OIT,es el resultado de procesos de sensibilizacion de la comunidad internteiatesll
trabajo forzado del que estaban siendo victimas los grupos aboegestegextos de post guetra
y que con el #8mpo retomdsu fuerza hasta ser acogido internacionalmente, expandiendo la
fundamentacién de que deberian ser los pueblos ancestrales los que por si mismos debian tomar
las determinaciones sobre su desarrollo, en contra de la simple asimilacion comancisdad
los Estados modernos.

Estas cartas de principios concluyeron en la redaccid@ateienio 107 de 1953k la OIT,

gue a su vez fue revisadoara responder a mayores dadss de justicieetributiva,que conclug

3 Desde el afio 1920 a 1930 la Liga de las Naciones, cuerpo internacional anterior a la Organizacion
de las Naciones Unidas, destacé la preodapagor el trato marginal y trabajos forzosos que
estaban teniendo | os fAabor2geneso0.(QrgaeizabiGmbi t a b e

Internacional del Trabajo, 1989)
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en la suscripcion deConvenio 169actual, que propugna por reconocer la independencia y
particularidad de los puebldsdigenasy tribales del mundp y desarrolla su herramienta
fundamental para hacer plausible dicho reconocimiento a través del mecanismo de Consulta
Previa, o derecho que se les reconoce a los pueblos a ser consultados, mediante mecanismos
apropiados, a travée sus autoridades repeesativas de buena fey previo a la realizaciéon de
proyectos, actividades u obras que de alguna fotradgn afectar su modo de vigay lo tanto,
reconoce su derechoparticipar, paraelegir su particular visién de desarrollo, cuando dichos
proyectosafecten sus territorios, o los recursos presentes en esos modos de vida.

Este derecho fundamental a la Consulta Previa, reconocido a las comunidades ancestrales,
es igualmente traduccion de un derecho a la vez que instrumento o medio para regonoce
espectro mayor de derechos reconocidos a comunidades étnicas, como la integridad o la propiedad
colectivao derecho a la informaciékn consecuencia, es la comunidad titular de un derecho a
participar y a ser convocagera conocer los impactos realg el nivel de intervencién que
determinado proyecto o norma o actividad tiene en su territorio.

Actualmente el derecho a Consulta Previa ha sido llevado a la practica por un tipo de
procedimiento contenido en BRirectiva Presidencial 10 de 2018uyasfases comieran en un

proceso simplificaden la siguienteruta metodol6gica

4 El Convenio 16%e la OIT considera pueblos tribales a los indigenas, los afrodescendientes y las

comunidades Rom o gitanas.
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Tabla 2

Procedimiento actual para adelantar la Consulta Previa

ETAPA CARACTERIZACION

Indagacion por parte de interesado en un proyecto s
CERTIFICACION presenciale comunidades étnicas en area de influe
de un proyecto. Consulta de Base de Datos oficial

contenido cartografico y geografico o visita de zona

Acercamiento a entidades involucradas, y ejecutor

PREPARACION sus posturas sobre proyectos.

Convocatoria de entes de control, presentacién
PRECONSULTA comunidad de su marco de derechos y para formulg
de preguntas y definicién de cronograma.

Identificacién de medidas de manejo para respor
CONSULTA compensar o mitigar frente a afezitmes posibles qu
conlleva un proyecto. Acto de Protocolizacién

acuerdos.

El Ministerio de Interior verifica mediante seguimier

SEGUIMIENTO periddicoel estado de los acuerdos.

Fuente: elaboracion propia
Esta ruta metodologica ha servithasta el momenigara direccionar el cumplimiento de
los principios que regulan el derecho que tielosnpueblos a ser consultagdgsprevéen su
contexto evitar deficiencias en informacién, representacion de la comunidad, respeto a sus
tradiciones y uss y evitar el @svio de los fines del proceso. A la vez, opera como herramienta
paradar efectividad lgprincipio participativo direccionador de todas las relaciones en el Estado, a

partir del preambulo constitucional.
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Llevados a la practica, el derecho a la consulta previa y a la participaciéon contemplan
dilemas propios de su aplicacién cuando se encuemit@resesnacionales sobre territorios o
costumbres propias de culturas ancestrales; el caso del uso de lasreatusales, renovables y
no renovables, es uno de los escenarios donde mayor conflicto puede suscitarse. Pplaun lado
nacion, propietaria del subsuelo adelanta proyectos extractimtsngivos en territorisuelo al
quelos pueblos asentados expresa reclamo a su propia vision de vida. El arreglo constitucional
prevéque toda explotacion sobre recursos naturales en territodimenasse hara sin afectar la
integridad cultural, social o ambiental de los misn@@#l Art. 330)

Internamente, dbeaeto 1320 de 1998elimitd las reglas de entendimiento de la Consulta
Previa en territorios colectivos de grupos étnicos cuando se busque adelantar proyectos extractivos
de interés nacional. En dicho contexto, la Consulta Previa es el medio para evpA&osSm
econdémicos, culturales y sociales, cuando una obradeterextractivo sea llevada a cabo en
territorio indgena o colectivo.

En todo caso, para dicha norma, se entendetgritbrio como aquel espacio titulado
colectivamente a pueblésnicos, o cuando de no ser titulado, lo habiten en forma reGutaande
la participacion de estas poblaciones a la elaboracidonsideracion de symrticularidades en
los estudios denipacto ambientalplanes de manejo ambiental o diagtico ambietal de
alternativagjue complementan la actividad licenciatoria ambiental y exteastibre el territorio
nacional;sin embargo, todas estas precisiones son aplicAhleamentel concepto de territorio

restingido por el articulo 2° dé&ecreto 1320 d&998.
1.2.Derecho a la Participacion

Es claro asi que el derecho a la Consulta Previa estd desarrollando o poniendo el practica otro

derecho, el derecho a la participacion, guge al propéito comun de salvaguardar la auto
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determinacion y lantegridad cultural de sus sujetosque puede ser comprendid@artir del
Convenio 163e la OIT, que recoge la necesidad de profundizar el nivel de injerencia de las
comunidades étnicas en sus destinos, resaltando un caracter mas especifico queejuk e

le reconoce a cualquier ciudadaypestoestaligado al derecho que tienen los pueblos, a definir
sus propias prioridadeSe concluyeentoncesgue el derecho a la participéni aporta varias
facetagjue deben ser cuidadosamente comprenditssegrupos étnicosina interna, relativa al
reconocimiento del autogobierno y propias formaggdeesentacion y otra externa, que los vincula
con el Estado y con los demas ciudadanos, ya sean empresas 0 personas naturales.

Estas facetas, trataobrela forma en queds pueblos ancestralestiana partir de un
colectivo diferenciado del total de la ciudadania que conforma una nacion, y que los mecanismos
previstos ordinariamente para garantizar la participacion en el debate de la vida social, no son
suficientes para estos grupos, por lo tanto se profundizan en valores como la interculturalidad, y
en métodos, como la atenciéeges de derecho propioLos fundamentos concretos de estos
desarrollos, pueden ser halladoda&beclaraciérde las Nacionebnidas sobre los derechos de
los Pueblos Inijenas(2007)c u a n d o e do$ pueblogadigénason iguales a todos los
demdppuebl os y reconociendo al mi smo tiempo el
a considerarse a s2 mismos ap.ferentes y a ser

Comprendido etaracterinescindible de los derechos a la participacion y a la consulta
previa,es cada vez mas preciso su alcanec® te las fuentes mas importantes de interpretacion
de estos derechos desarrollados éboglvenio 16®s la Comision en Aplicacion de Convenios y
Recomendacionege Expertosinstancia vinculada a las laboresld OIT,que formul6 una serie
de precisiones decantando el contenido de la participacion aplicada para la gestion de los valores

de pueblos ancestrales, enfatizando: ¢méarticipacbn para pueblos tribalese debe ergnde
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como el derecho a ser involucrados en los procesos de toma de decisiones del pais donde habitan,

y para estoguentan con el derecho a ser escuchados y con ello influir en las voluntades colectivas.
Adicionalmente, eafirmé la Comisiéren informe present® en el afio 2011que este

derecho debe contar con mecanismos adecuados para su expresi@n gansecuencigeberan

hacersdodos losesfuerzos para que se les propicie el grado mas posible o ampliado deacontrol

los pueblos ancestralesbre sus f@pios destinos.
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Capitulo Il

Marco jurisprudencial y subreglasde interpretacion para el problema de investigacion

jurisprudencia nacional e internacional relevante

Visto el contenido normativyp como se introdujo inicialmente, enoraportado por ghrecedente
judicial ha ganado un terreno suficientemente fortalecido en la comunidad juridicgeperal,

en la socieddque de uro y otro ladg como operadores del derecho y como receptores del derecho
han permitido legitimar el derecho producido @wCortes de Ultima instancia.

Delo anterioresvalido retomar lo afirmado por Lépez (2006)ien analiza amo ante los
severos conflictos sociales por causa de aplicacion de derechos, es el juez quiecootwrara
interlocutor autorizado y canalizador de las disyuntsgasales En términos generales, el criterio
de regla jurisprudencial ha tendiddalisciplinar, con cacter de autoridaduente de derechpde
contenido, las interpretaciones de los conceptos goddindsvitales y contenidos en el cuerpo
constitucional; con esto smncluye que las reglas jurisprudales tienen la vocacion de ser
acatadagn sus principios y en su capacidad de creacién de regldasgglaguridicas.

De estageglas de reiteraién®, como se vera adelanten cada &so o sentencia clave
analizadaes posibladentificar un criterio con suficienci@octrinal,con autoridad y legitimidad,
quepropicig por un ladgla construccidon conceptua) por otrq la identificacionde razonesde
actuacion publica y privada, claramente decantadas para aplicar al andlisis de la Consulta Previa 'y

su rol como instrumento de gestion de derechos colectivos e individuales.

® Unaregla de reiteraciénsegin Lopez (2006), es aquella que permite a una Alta Corte aplicar
una doctrina de interpretacion juridica y coo giénerar una tendencia de estabilidad de la misma

con el fin de convertirla en vinculante u obligatoria para los demas jueces.
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A continuacion se presenta un andldaslas principales sentencias congldigen forma
de problemas y reglas que permiten extraszo@junto de puntosrquimedicospropuestos y
desarrolldos por la Corte Constitucionglel Consejo de Estadoomo principags 6rgana de
cierre de controversias nacionalegue desarrollan loscontenidos claves del problema
principalmente propuesto: la tension entre el derecho a la Consulta Previa y su aplicacion en un
escenario de tension legal &cficq iniciando por la sentencia que reconocid por primera vez el
concepto déinea Negraoperaivizado en una decision judicial de Ultima instanEista postura
se complementa con las reglas definidas por la justicia internacional aplicable en Colombia.

Las decisiones seleccionadas correspondeserdencias nacionales internacionales
(justicia ineramericanajjue se consideran de mayor relevancia para el problema abordado toda
vez que, sin excluir la importante y abundante jurisprudencia presentieclasnes extraidas
aportan elementos argumentativos y conforman sub reglas para: la inplusgiimera vez, de
efectos juridicos laespacio ancestral deinea Negra por coincidir temporalmente con el
momento en que se activan los proceso del uso del territorio (suelo y subsuelo) que mayor conflicto
han suscitado recientemente ejuldicia contemporanea, época conocida como la de la inclusién
de lajusticia ambiental

Y por ultimo, las decisiones de rango regional analizadas propuestas cuentan con una doble
caracteristicaelevante al problema, y es que sus argumentaciones solicgits de relevancia
espiritualpara poblaciones indigenas han sido involucradas internamente y a la vez permite dar
una mirada comparada de la conceptualizacion del fenomeno juridico similar en hechos al vivido
por las dinamicaextractivasen la SNSM precaviendo la posible respuesta que daria el sistema
de justicia interamericano en el caso en que el sistema interno no reconozca el espectro de derechos

enunciado.
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2.1.Jurisprudencia nacional
SentenciaT-547 de 2010

Problema Juridico
Resuelve la Corte Constitucional el estatus juridico Beslucion 1298 del 30 de junio de 2006
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible) que otorgd licencia ambiental a la EapPeierto Bris&.A. para la
Construccion y Operacion de la Fase | del Puerto Multipropésito de Biszalizado en
jurisdiccién del municipio de Dibulla, y que aparentemente fue desarrollado inconsultamente e
impact6 espacio ancestral dmea Negra

Reglasextraidas
No.1El Derecho da ConsultePreviaes fundamental y constitucional, por lo tasemprohibidas
las posturas controversiales o adversarigassu tramiteesigualmente esnadmisibleque la
ConsultaPrevia sea tratada como meranite administrativpgarantizando quia buendey la
comunicacién efectiva sea su principi@todoldgico.

No.2 Son djetivos de la Consulta Previg: conocimiento plendailustraciéon de como la
ejecucion del proyecto impacéaelementos que constituyéa cohesiénde la comunidadla
participacion efectiva y activde la comunidadgn la decision de la autoridachpntemplarla
importancia del territorio para grupos étnicglsleber de hacer un ejercicio comun de ponderacion
de intereses en jge. Constiuye un limite de la Consulta Previgreservala competencia para
decidir sin arbitrariedady gamntizando que se ponderen derechos humanos involucrados,
propuestas, proteccion deéeres general a la diversidad, pero bajo la salvaguardapietéssadse

inherentes del Estado
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No.3La ConsultéPreviaes un derecho procedimental, pere@son caminaexclusivo para
salvaguardar las demgarantiagonstitucionale<El limite a la garantia de comunidadenede
detenerse en esta figura la cual puedesgansiva.

No.4 El reconocimiento de lainea Negraorma parte del decho a la libert religiosa
como medio legitimgara un ser humano, de sepdmague entiende comsagrado y laque
entiende comg@rofana

No.5 En el caso de resolver cagmacticosde tension de derechos colectivos y desarrollo
de un proyectoesrelevanteconsiderael transcurso deléempo como criterio de andlisis, de ahi
guecuando los afectados deciden demorar su aeckspusticia estan permitiendpieel juez,en
aras deprecaverla falta de certeza juridicazonsolice derechos de terceros. Suspender una
actividadde explotacion de recursdsl todo, egor regla,una restriccion esproporcionada en
este caso concreto.

No.6 Acoge el dagnostico de impactos desde danension dela integridad cultural
(espiritual y material), social y por ende reconoce que lactwiad no es solo entre espacios
sagrados sino que seelare los escenariggie conforman la existencia misma de uramunidad

No.7 Si el dafio se vdita en escearios inmateriales, en este espaeimbién debe ser
disefladasas medidasle reparacion, por lo tanto seréidaslas afectaciones resefiadas por los
pueblos, y deben ser contempladas para efectesrdestauradas

No0.8 Ordené la Corte qucualquier actividade obras nuevasn el entorno de la Sierra
Nevada de Santa Martgue tengaincidencia ambiental y culturatjebera involucrar y sea
orientadaa revisar, modificar, derogar o adicionar, segun sea el casorfaaspreviasconel fin

deredefinir o actualizar la denominatdmea Negra
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Auto 189 de 2013

Problema Juridico
La Corte Constitucional adelanta actividad de evaluacion y seguimiento dirigida a verificar la
efectividad de la respuesta dada por las autoridades ambiet¢alas medidas de manejo
ambiental dirigidas a mitigar, corregir o compensar los efectos causados por proyecto de
infraestructura portuaria en territorio ancestralode! pueblos de la SNSM.

Reglasextraidas

No.1. Reconoce explicitamente el concepto de Constitucion cultural, que encierra la
Constitucion Politica como una forma para que la diversidad cultural deba ser preservada no solo
por el Estado, sino por laemasactores sociales. Reconoce el vigor normatielderecho de las
comunidades, leido en contexto de aplicacionadiétulo 246 de la Constitucion Politicda
aplicaciéon del convenio 169 de la OIT determina la regla de que: son bienes de proteccion las
practicas, valores e instituciones de los puelgloémo stos deben ser reconocidosug titulares
deben participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de planes y programas nacionales que
les puedan afectaEspecificaque es deber respetar su relacion con el territorio o tierras, que
ocupan outilizan. Igualmentgextiende el términdierra o territorio a la totalidad dehabitat
concebido por los pueblos ancestrales, obligando una concepcion que supera la de uso material.

No.2 Cuando se trate de explotar o explorar materiales del subsuddoNBeion los
pueblos deben ser consultag@sa asi, comprender en que manera son afectados, y de la misma
forma deben recibir los beneficios de esta actividad o ser indemnizados por su afectacion o dafio.

No.3 El Ordenamiento Territorial en Colombia,ly ley 1457 de 201Que lo regula
reconoce la diversidad y las divergentadgablesgeograficas, institucionales, é&as y culturales

como valor dentro de Igestion del territorio.
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No.4 Reconoce y desarrolla el conceptoiagacto cultural y su oportuidad para ser
reparado como dafio inmaterial, estableciendo medidas de reparacion cultural de la mano de la
misma comunidad y de expertos.

No.5 La Constitucion Politica contiene un triple contenido normativo a raiz del cuerpo y
articulado ambiental, asit @nbiente es visto como bien juridico, como derecho y como deber. A
partir de este desarrollo da certeza normativariaicipio de precauciércomo la obligacién
atribuible a todo asociado de actuar frente a peligros potenciales contra el ambiente, imgiando a
actuar aunque el dafio al ambiente no se haya presentado.

No.6 Retoma la regla consolidada en la sentencia de unificaciéd3Sde 1997Ia cual
recoge ladisposicionpara compaginanteresesle comunidades étnicasrgéeresesle la nacion,
estableciendque la solucion del debate se hara sejéaso concreto, evitando la mamzacion
de un solo derecho y propender [zomejor realiz&ion de estos

No.7 Reconoce la aplicaciéon derincipio de mayor autonomigara la decision de
conflictos internogor partede comunidades étnicas, pero disminuye su aplicasidavor de la
intervenciénpor parte del juezuando hay presencia de bism®nderables.

Auto 4-2009

Problemas juridicos
Evaltala CorteConstitucionglen el marco de la declaratoria de Estado de Cosas Inconstitucional
con ocasién del desplazamiento forzado por causa de conflicto armado, si es viable aplicar medidas
y medir un impacto diferencial por causadel conflicto armadosobre los grupos étnicosy
determinarpatronesconcretosde proteccion coherentescon esta declaratoriade estadode

inconstitucionalidad
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Reglasextraidas
No.1Se hace una valoracion de iacionde los pueblos ingenas de la SNSM a partir,dmtre
otros, ellnforme Misién internacionalgl pronunciamientade los 4 pueblos,la denuncia de
extermnio expresada por ResoluciérDefensorial 024 de 200&bre los 4 pueblos, kiforme
del Relator Epecial de Naciones Unidaslentificandoel estado humanitarioalificado como
etnocidio. Remarca la sitacion de loderritorios de lost pueblos de la SNSMcomo sede del
conflicto paramilitar,de guerrillas y de disputa por la tierra,como territorio gje de la guerra
insurgente y contrainsurgenigpactandacon ello severamente taovilidad y sitios sagrados.
Reconoce, y declara q@stos pueblosam sidovictimasde masacres y violencia colectiyal
menos5 masacres) y mas de 60 asesinatos selectiyos constituye la causa directa de
desplazamiento masivo, con la consecuente ruptura cultural con imposibilidad de retorno o
calificado como retorno de alto riesgo por la presencia detitejéen las zonasde civiles,
calificando el riesgo alto papocesos reorganizativae comunidades.

No.2 Involucra en la decisién estructural la cuestion debatida f@or Interamericana
de DerechoHumanos quéabilitdé las medidas cautelardés este procedimiento supranacioaal
favor de los pueblos de la SMS

No.3 Determina qued respuesta formal del Estado ha garantizado la expedicién de
politicas ineficacesy dispuso que todo programa darantias de puebloseztados por el
desplazamiento debecontener fechas y componentes de prevenciformulacion e
implementacion dPlanes de Salvaguardanica pargrevencion dl desplazamiento forzadgon
enfasisen la inclusion deelementos de prevencion, proteccionlidieres fortalecimiento de
integridad cultural y social, proteccion de territorio tradiciomahtie a procesos bélicos o de

despojo
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No.4 Declai el peligro deexterminio cultural y fisicale los pueblos de la SNSpbr el
conflicto armado y violacién de derechodiiiduales.

SentenciaT-769-2009

Problema Juridico
Resuelve la Corte Constitucional la aplicacion y contenido del derecho a la participacion de
comunidades étnicas frente a proyectos de explotacion de recursos naturales autorizados
legalmente, pero cuya extension en tiempo y espamoca mas de una déaag mas de una
comunidad étnica afectada.

Reglasextraidas
No.1 La exploracion y explotacion de los recursos naturales en los territorios nativos hace
necesari@frontar el problema desolvelintereses contrapuestoemo soni: la planificaciéndel
usode los recursos naturales a la luz de los criterios de conservacion, restauracion o systitucion
el aseguramiento des elementos que generan cohesioén social y cultural a los piretilpsnas
gue ocupan dichos territorios sujetospthnificacion

No.2 De cara a procesos de Consulta Previa con comunidades, la Autoridad Ambiental
debera previamente y siempre verificar: i) si g vulneracion de los derechoscdenunidades
étnicas ersus territoriosy ii) determinar etipo deimpacto ambiental wp segenera en dichas
zonas. Elcriterio de la autoridad ambiental ser4 de caraeieculante parda autoridad que
adelanta la Consulta previa

No.3 El contenido deds derechos fundamtles de las comunidades no es igual al
contenido delos derechos coleetdbs de otros grupos humanos, por eso son sujetos

individualizados de derechos colectiwosujetos especiales de proteccion constitucional.
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No.4 Se debedar garantiasplenaspara que los pueblosncestralegarticipen en la
definicidone inclusionde sus goridades de desarrollo ¢anmedida que afecsus vidas

No. 5La participaciorde las comunidades debe contemfaatimensiéon degue participen
al menosen igual nivel que otros sectores de la poblagidrarantizar con ello el principio to
resticcion, para ellola ConsultaPreviaes un medidaddneopara alcanzar la inclusion

No.6 Mientras se reglamente en tiempo, modo, lugar, los principios de interpretacion para
el uso constitucional de la ConsuReeviason:suobligatoriedadcuando se af#a directamente
una comunidackl principio deflexibilidady el debuena fe

No.7 La omision dé procedimiento/derecho de la @ultaPreviaes susceptiblele la
tutela constitucional. Poesta via las comunidades indigenas tienen la opcién de que,
cautelarmente no selelanten lamedidas que no hayan sido previa y debidamente consultadas

No.8 Introduce como precedente constituciolzalegla de la Grte Interamericana de
DerechoHumanos (2007) en el caso comunidad de Saramaka vs Swyugadateminé quela
subsistencia cultural y ecoméca de los pueblos étnicos es directamente dependiglrdeceso y
usoa los recursos naturales entstitorio vinculados con su cultura y creencias.

No.9 El precepto constitucional que da autonomia a logdeos indigenagreadmbitos
de @nfrontacion cultural a nivel de ordenamiento juridigor lo tanto es debele la autoridad
redefinir la intervencion estatal en los territorios ancestrales, dentro del marco de los principios del
derecho internacionajue reconocen a las minorias el dereehoonsiderarse a si mismos
diferenteggarantizandaon ellola pervivencia de la riqueza cultusala diversidad étnica.

No0.10 Es deber del Estado obtener el consentimiento libre, informado y previo de los
gruposétnicos, segun sus tradiciones cuando, mediante planes de desarrollo o de infraestructuras

a gran escala, se generen impactos que afecten la pervivencia de los pueblos y su territorio.
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No.11 El consentimient@revio, como modalidad de Consulta Preg@predica como
condicién cuando es probable queslcomunidades tengan que atravesar cambios sociales y
economicos profundatebido a megaproyectos, y que las autoridades no sean capaces de entender,
o deprecaver dichos cambios sociales o culturales.

No.12Aplicar el principio de consentimiento previo atado a la Consulta Previa implica que
se evalley demuestrda relacion entre territorio y supervivencia culturabgondnica de las
comunidadesevaluar el dafio y su impacto interdimensional en el tiesop@ las mismas, sobre
todo para casos de proyectos que superan los 20 afiosasion

Sentencia 78492014

Problema Juridico
En esta oportunidad la Alta Corte estudio la adecuacion constitucional de la expedicion de una
licencia ambiental por parte dma Corporacion Autonoma Regional para adelantar labores de
explotacion de recursos naturales en territorio ancestral, sin adelantar consulta previa.

Reglas extraidas
No.1Frente al alcance de la Consulta Previa en territorio ancestral, la Corte detpratéridnea
Negrano debe interpretarse Unicamente como un sistema de hitos o puntos geograficamente
referenciadossino al contrario, lo que se protege efttdalidad del espacio geeferenciab y n o
una suma de marcas espaciales.

No. 2El espacicancestral protegido no se determina Unicamente por la cercania o lejania
de la comunidad ancestral que ejerce sus practicas religiosas.

No.3Frente al vencimiento de términos establecidos para instaurar las acciones de nulidad
contra los actos que autorizan la explotacion de recursos la accion de tutela es el mecanismo idéneo

y eficaz para garantizar los derechos fundamentales de las comsniida SNSM. La
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consecuencia es la pérdida de efecto de las resoluciones que autorizan ambientalmente el proyecto
concreto, y la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos subsiguientes, como la firma del contrato
de concesion, hasta tanto no se garatdi€onsulta Previa

No.4 Las certificaciones expedidas por el Ministerio de Interior deben la obligacién de
precisar si el &rea solicitada por el proyecto de explotacion de recursos, requiere adelantar consulta
previa o no por ubicacidén en espacio.dleeaNegra

SentenciaC-389-2016

Problema Juridico
Analiza la Corte Constitucional si la entrega de titohrseros autorizadggor el Cédigo Minero
en territorios de comunidades étniete diferenciadas desconodas facultades que les otorga
la Constitucion Politica estos grupos étniceaemo autoridadesn sus territorigsal impedirles
excluir la mineria de estos o tramitar sus impactos de manera autbnoma.

Reglasextraidas
No.1 El derecho de prelacion de conidades en la asignacion de derechos mineros en sus
territorios ro constituye justificacion explicifgaradescartala aplicacion dederecho de Consulta
Previacuando la afectacion impliasna amenazimtensasobre su territorio.

No.2 Reconoce leimpacto multidimensional de la mineria en contraste con su apuesta
como motor de desarrollg,reconocesus fuertes impactos en beneficio nacionk gfectaion
de comunidades étnicas, determimacdn estajue la viabilidad de actividades de exploracion
implicala necesidad de aplicar gliqcipio de planificacion ambiental, optando p@mecesidad
de elevar los estélares en esta materia, y extenderlo al concepto de un uso de los recursos

naturales que valore siempas consecuencias de su explotacion
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No.3.Recogey aplicalos principios fundantes del derecho internacional ambjestdiecir
el principio de sostenibilidad y la obligacidde desarrollarlo en la practica a través de la
prevencioria precauciony la dudaa favor de la naturaleza

No.4 Reconoce la necesidate abordar conceptualmente elecho radicado en personas
subjetivas futuras, mediante el fundamguataico de solidaridad intergeneracionakldeber de
desarrollarla mediante un compendio @sponsabilidades y obligaciones erbeza de las
generaciones presentes

No.5 Reconoce el desarrollsostenibley los derechos colectivos como un derecho de
caréacter difusgperocon un contenido claramente politicagntenidguridico, expresado hoy en
el derecho a un ambiente sano

No.6Recoge la reglas de la senterci@35-2016sobre tensiones entcenservacionismo
y desarrollismo asi: la tensiddeberesolverse en el caso concrew;dilemaque dice que
desarrollar una sociedad implica que se presailetiealor delambiente es falspy la respuesta
gueremite a la preponderancia dptar por einterés general no resulta adedagara resolver
esta tension, por endss viable adicionalmente considerar las disputas cientificas en torno al
debate como criterio de ponderacaiticional.

No.7 El modelo politico que estructura el orden constitucional en Colombia es el
participativo, y son los ciudadanos la fuente de las decisiones que impactan a los ciudadanos,
recogiendo el gpincipio internacionatle derecho ambientabnocidocomoprincipio nimerol0
de la Declaracion de Risobre participacion y el enfoque por ecosistempgncipio 12 de la
Declaracionde Rio.

No0.8 Recoge el caracter imperativo de aplicapehcipio de justicia ambiental ada

demanda de justicidebe ontemplar la distribucion social de beneficios y cargas, o equidad
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ambiental, el cual ser4d complementado mediantefig&tdva compensaaidy participacion activa
de las personas, grupos o comunidades que son afectados real o potencialmente por una accion
gue impacte shabitat

No.9Recogda linea deeiteracion expresada Brsentenciade @nstitucionalidagrevias
sobre el uso dsubsuelgor parte de la Nacioy la aplicaciénde gincipios ambientalesomo
fundamentos conontenidoserterament@omativosy obligatorios cuyo finseriaevitar quese
consolidenriesgos al medi@mbiente a través de una opciohesmenéuticgpro naturasobre
norma especial como el cédigo minero y sus reglameksis. precedente es modulado mediante
la sentenci®&U-095-2018.

No.10Aclara quetoda actividad minera, consolidada en un contrato o titidero cuenta
con unsignificado normativo relevante gropio, por lo mismodebe ser compatible con los
mandatos constitucionales y los principios del derecho ambiental.

No.11El derecho de prelacion de los pueliltdigenassobre el uso de recursos mioer
no puedeser interpretado como el Unico derecho sobre el uso del territorio cojegta®agota
en este mecanismo.

Sentencial-606-2015

Problema Juridico
Se prgunta la Corte€Constitucionaki la administraciopublicadebe adoptar especiales medidas
de proteccion en favor de los accionantes representados en la condenpeadadores artesanales
gue realizan sus actividades en el ecosistema relevante de PajoeaNNaturalTayrona en

Magdalena, donde dicha actividad esta restringida.
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Reglasextraidas
No.1 De cara a las afectaciones geblacionesque sufrenrestricciones asus actividades
productivasse deberan aplicar reglas de compensamdiicertadasn caso quse compruebe que
se esh presentandon casale violacion de derechos.

No.2 Determiné que frente al encuentro de intereses locales y nacionales sobre un mismo
recurso, selisefiariainplan maestro de proteccion y restaurac&meste castel Parque Natural
TayronaEstese enfocariadetener decididamenisindicadores concretosyacregeneradores
de dafileambientaly afectacion del ecosistema relevante.

Sentencia G035-2016

Problema Juridico
El problema conocido en esta accion de constitucionalidad se centra en la definicion de
constitucionalidad del Plan Nacional de Desarrollo 200D4, en el articulo que autorizaba al
Gobierno Nacional a delimitar areas de resesteatégicamineras.

Reghsextraidas
No 1 No es competencia exclusiva del nivel nacidaaleterminacion destasareas estratégicas
de explotacion econémica, dicha actividad debecsesultada con las autoridades territoriales
donde se concibe determinar la importamciandnica de ciertas zonas.

No.2 Salvaguardar el principio de rig@ubsidiarioimplica que &s Corporaciones
AuténomasRegionales consegn la autonomia para dar licenc@asando el impacto del proyecto
sea regional o local.

No.3Se prolibe la explotacion de carsos no renovables en ardasparamo por su triple

condicion: son zonas que tiengéficit de proteccion ambiental, son zonas que tienen funcion de
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soporte ecoldgico, y son ecosistemas fragiles que ameritan la aplicacion del ordenamiento
ecolégicoconsttucional.

No.4No reconoce el derecho a la confianza legitima de los particulares que desarrollaban
actividades erlos paramosprevio, a la decision constitucionaReswlve el conflicto socio
ambiental mediante la declaraeide inconstitucionalidade cualquier actividad que afecte el
ecosistema paramo.

Sentencia SU133-2017

Problema Juridico
La Corte Constitucional definei existe un deber constitucional de garantizar los derechos
fundamentales a la participacion, al debido proceso, a la libdetadicio frente a la cesion no
consultada por parte del Estado de hacer cesigitudes minerosfrente a actividades antes
otorgadas a mineros artesanales.

Reglas extraidas
No.1 Reafirma lajurisprudenciaestablecida al analizar la ley 99 de 1998tomando la
obligatoriedad de adelantar Consulta Previa tanto en procesos de explotacion como en procesos de
exploracion de recursos naturales, cuando se pueda afectar comunidades étnicamente
diferenciadas.

No. 2La ausencia de normas concretas jgrévéla realizacion de Consulta Previante
a determinada actuacion publica o privat@aes impedimento para proceder a adelantarla cuando
una obra, proyecto o acto afecta territorios o colectivos étnicos.

No. 3 Dado que la entrega de un titulo minero gengra expectativa y tiene posibles
impactos sobre el uso de un territorio a un particular, debe estar mediado por una actividad de

participacion relevante, si afecta comunidades sujeto del derecho.
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No.4 El derecho a la participacion tieekcardcter de seuniversaly expansivogs decir,
involucra espacios estatales, publicos y privados, y se informa de todo aquello que pueda afectar
a la comunidad, al individuo y a los ciudadanos. Igualmente, deber ser constrmidan acto
constante de reimdicacion

No.5 Eleva a nivel de Sala Plena, decisidon de tutela del afio 2015, la regla que prescribe
qgue un acto general, condelimitacionde zonas estratégicas mineras en graagEssionesle
territorio, es una decision que debe ser consultada sadéeittentidad y libre determinacion de
los pueblos, asi dicho acto administrativo constituya una expectativa general y futura del uso del
subsuelo.

No.6 La intensidad de las medidas que afectan un territorio donde hay presencia de
comunidades étnicas, plevariar si es un titulo minero, un contratocdacesiénuna licencia
ambiental, o la exploracion, pero en todo caso, se debe garanédatas que reconozcan el
impacto en esas areas.

SentenciaRadicado4700%123-31-000-20130000801(AC) Consejo de Esado

Problema Juridico
El Consejo de Estadanalizéenfallo de tutelaen segunda instancia, la procedencia de proteger
los derechos la consulta prevjal debido proceso y a la autodeterminacitinlas comunidades
frente a la autorizacion ambiental expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
al proyecto de un hotel ecoturistios Cirueloen el Par que Naci onal Natu
identificado como territorio ancestral dimea Negran los tos geograficos 22 al 27 reconocidos

en lasresoluciones Nos. 002 de 1973 y 837 deb199
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Reglas extraidas
No.1 Retoma jurisprudencia constitucional en cuanto afirma que son susceptibles de ser
consultadas previamente todas las decisiones administrajiva implican la afectacion de
territorios indigenas como: proyectos de desarrollo ampliamente entendido en licencias
ambientales, contratade concesion, concesiones mineras, proyectos de educacion, y medidas
legislativas que afecten a las comunidaddgenas.

No.2 Identifica las concepciones divergentes sobre la representacion del esgdoeade
Negrasegun la representen las comunidades o el Gobierno. Afirma que dicho reconocimiento
divergente opera como mecanismo intercultural de dos conceptos de territorio ancestral no
identificables, yconcluyeque en tal medida, para valorar si un proyecto esta dentro de
territorio ancestral, sera necesario identificar ademas del limite geogréfico, el espacio tradicional
de todas las actividades sociales, econémicas o tradiciondlgsnasl.

No.3Dispone que la definicion del territorio ancestral se convquhstitutoGeografico
AgustinCodazzi,ala Autoridad de Parques Nacionales Naturales de Colombia y del Ministerio
de Culturay que se genemndn mapa donde quede claramente identificadénleaNegra

No.4 Previene al Sistema Nacional Ambiental alestenerse de entregar autorizaciones
ambientales, de construccién y en general todas las posibles actuaciones que intervengan territorios
habitados por comunidades indigenas, sin adelantar la debida consulta previa.

No.5En accion de reparacion directa s posible buscar indemnizacion por un particular

cuando el Estado, en uso de sus facultades de control ambiental encuentra que el Estudio de
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Impacto Ambiental presentado por el particular para hacer determinada obra, desmejora la

evaluacion real de laona a intervenir, afectando especies, ambiente y comunitiades.

2.2.Jurisprudencia internacional

Sentencia Pueblo Kichwa Sarayacu vé&cuador. Corte Interamericana de Derechos
Humanos2012
Mediante este pronunciamiento la CIDH resolvié la dismtasionada por actividades de
exploracion de hidrocarburos autorizadas por el gobierno ecuatoriano eritedd pueblo
Kichwa Sarayacu, sin la consulta al mismo. r8elamé por parte de los demandantes la
vulneracion de consulta previa, la libre clemion, la propiedad, la cultura, la integridad y el deber
de los Estados de adoptar medidas de derecho interno para fortalecer la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

La relevancia de estdecision, radica en haber aceptado la prevalahaiaerecho de
Consulta Previa como principio de derecho internacionag alla de tratarla como una obra de
derecho consuetudinarioon lo cuales objeto de tutela juridica internacional por parte de dicho
tribunal, y su afectacion genera responsaddidel Estado miembro del sistema interamericano

de derechos.

® La decision judicial que revocé la autorizacion en el Parque Tayrona fue cuestionada mediante
demanda de reparacion directantta la Nacion por habeénfirmado una autorizacion ambiental
ya otorgada. En decision judicial del Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca (no

publicada) de abril de 2018 determina que la Licencia Ambiental es un acto revocable.
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Sentencia Saramaka vsSurinam. Corte Interamericana de Derechos Humanos 2007

La contienda resuelta en esta ocasion por la CIDH discurre por la imposibilidad que tuvo el pueblo
Saramaka de kar uso y goce del territorio ocupado tradicionalmente, a raiz de la construccion de
una represa autorizada por el Gobierno de Surinam, que inenddrio ancestral del pueblo
Saramaka durante la década de 1960.

Los argumentos de esta decision fuersumaidos internamentn Colombiamediante la
sentenciale la Corte Constitucional nUmefe769-2009 y resalta la postura que recoge la Corte
Interamericana sobre la comprension del territorio para las comunidades étnicas, como aquello que
se conforma nasolo de la tierra sino también incluye los recursos que se han apropiado
tradicionalmentg ha construido relaciones de auto reguladgidrglucrando los espacios sagrados
del pueblo Saramaka.

Sentencia Pueblo Sawhoyamaxa v&araguay. Corte Interamericana de Derechos
Humanos2006.

El inicio de la disputa del pueblo Sawhoyamaxa contra Paraguay remota su causa a la venta
efectuada mediante sistema de bolsa de valores, de artglibsrios del chaco paragugyo
incluidos los ancestrales, a indiggs ingleses para cancelar una deuda proveniente de un
conflicto bélico sostenido entre varios paises de la regibn. Como resultado de los actos de
expropiacion, el pueblo Sawhoyamaxa fue encontrado victima de confinamiento, y aculturacion
mediante su usa@omo mano de obra, generando con ello la paulatina privatizacion y
fraccionamiento del territorio étnico de este pueblo.

Resaltd la CIDH que en este caso la falta de posesion por parte de las comunidades de sus
territorios, ante la expropiaciong es urobstaculo que condicione la posibilidad de retomar sus

territorios.Enfatizé la Corte quamientras existamna relacion de vinculo espirituaspecto de
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un territorio, el mismo puede ser objeto de recuperacion o reparaciote @om la legislacion
interna, sin que el derecho a propiedad privada pueda oponerse de plano frente a las reclamaciones
de territorio tradicional.

Las reglas determinadas en este caso por la CIDH también fueron integrados nacionalmente

a través de la sentenada la Corte Constittional nUmeror -769-2009
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Capitulo IlI

Comprensiones antropolégicas de la férmula multicultural

3.1.Antecedentes histdricoslel relacionamiento ancestral y el territorio

Acorde con la historia comun a los cuatro pueblos que habitan la SNSM, la cual remota a un
poblamiento prehispanico, entre los afios 100 a 900 d.c, se sabe que con los viajes colonizadores
se instaurd un nuevo sistema geografico y con ello un nuevo omah basado en los pactos de
sometimiento del afio 1503, por medio de los cuales la corona espafiola declaré a los indigenas
subditos de la corona. Como lo relata Cafizares (2006) la Conquista prosiguié estableciendo
formas organizativas y politicas acordes la relacion de colonieolono e intercambio mercantil

entre ambos territorios, propiciado por el encuentro de ricos yacimientos y fuentes de recursos
naturales hallados ekmérica.

La institucion de l&ncomiendafue instaurada asi, como mediosdenetimiento y entrega
material de grupos de indigenas a sefiores espafioles, y cumpliria dos fines: el trabajo de la tierra
y la evangelizacion. EI mecanismo de la Encomienda demando la reunion de grupos de indigenas
y Su asignacion a espacios de trabajpj@s para su previa organizacion social. Esta institucion
favorecié el sometimiento de los nativos a reglas de asociacion dirigidas a cumplir un fin tributario
con la Corona de los reyes catdlicos.

Como consecuencia, el acercamiento forzado a untu@iéti monolitica como la dirigida
por el Encomendero allané el camino para la posterior creacion de los Resguardos Indigenas.
Institucioén facilitada por el modelo conquistador que concluyd con el alejamiento de los nativos
de sus territorios tradicionalgscolectivos, y reunidén en una forma externa a sus propias formas
de vida; cambio a la vez la forma de apropiacion del territorio mediante su explotacion material.

Algunos autores, consideran, no solo al resguardo indigena como la perpetuacion de légicas
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colonialistas, ya que en su origen se caracteriz6 por la dinamica de reunion y despojo de territorios
méas amplios, reducidos al Resguai@uque, 2009)

Un hecho ineludible lo evidencia el tipo de relacionamiento que sustento Espafa con
América, relaciong que fueron sustancialmente reglamentadas desde Espafia, a través del Consejo
de Indias, institucién de manejo politico, militar y de hacienda entre el reino y sus colonias, el cual
cred virreinatos, gobernaciones, y gobierno espiritual entre los afios d37D0. Este largo
tiempq propicio el reforzamiento de los colonos y sus estragarganizativas sobre los nativos.
(Escuela Libre de Derecho, 1987)

Los afios siguientes no fueron diferentes para los pueblos étnicos colonizados, desde la
expedicion déa Ley 89 de 189Que determinb@mo debian ser gobernados $advajespara ser
civilizados y el estrechamiento de los vinculos entre el pais, recién independizado, con la iglesia
catdlica gracias al tratado firmado con el Vaticano en el afio &88ud profundiz6é un proceso
de aculturacion y alejamiento de las préacticas propias de los pueblos étnicos, asimilandolos a la
mayoria de una sociedad marcadamente religiosa y practicante de los mandatos dispuestos a partir

del Concordato con el Vaticano, caktados igualmente en Gonstitucion Politica de 1886

3.2.Raicesantropoldgicascomo fuente de un argumento constitucional

La sociedad representaeialos contenidosertidos en las normagtincipios y pronunciamientos

de tribunales nacionales iaternacionalesconducen a identificar un proyecto de sociedad
fundamentada en la diversidad y el multiculturalismo. Llevados a la practica estos pripcipios
decisonesconsolidan el reconocimiento a la diferencia y validez de visiones papi@sienes,

por razones de raza o vulnerabilidad, verian amenazada su propia existencia. El sustrato que

fundamenta este punto de partida regasaludaen la dignidad humana.
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La relacién de los grupos é&ns con el territorices uno de los principales vérticesequ
caraceriza la formula multicultural que hoy defieksistema constitucionablombiano Perode
igual forma, es una de las relaciones que mas debate suscita, cuando seplatardersiones
de desarrollo en un territorio compartidasufructuadgor todauna nacion.

El punto de partida méas favorable peoaprender este especial énfasikuralpuede ser
leido a partir desujeta En el caso de los derechos en cabeza de la poblacion étnica, este sujeto es
colectivo, representa una nacidutural y es previal surgimiento del concepto &stadode tal
forma qudas potestades y garantias gsie le provee a partir de las formulas liberales de derechos
individualesson repensadas. partir de nuevas dimensiones que colman necesidadesl@omo
espiritualidad, los vinculos con la naturaleza o los vinaldoeivindicacion anticoloniajue se
han definido por varios académicos cooey de Origer{Barbosa, 2011).

Estos sujetos comeolectivosson posibless y solo si,en cuanto tienen un dmho a la
aub determinacion, a la identidad, a ejercer la diferencian dlo a la deslocalizacion da toma
de decisiones sobgsal futuro en un Estado central, de ahi que la multicultalidnda su modo
de operaen el derecho a la participacidtste proceso de redimensionamientosigétoes el que
los pueblos étnicos de la SNSM reivindican como principio identitario, y esta basado en el uso

tradicional que la comunidad hace de un territorio identificado cominéa Negra

3.3.Concepcidn espitual de una relacion territorial: el concepto deLinea Negra

Hecha la previa justificacion historica, es claro comprender que el concepimddNegrauenta
con un vinculo directo a un derecho territorial bastante definido y tiene sus raices earliguéas
de la concepcion teolégica y organizativa indigena, la cual puede ser rastreada histérica y

etnograficamente, junto con las modulaciones impresas por el proceso de conquista.
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El espacio sagrado conocido cormimea Negrasi bien es un conceptootégico, fue
recogido por la legislacion nacional en dos actos administrativos @siaiaties del afio 2018, la
Resolucién 000002 de 4 de enero de 1918, por primera vez identificd la conexidn entre hitos
geograficos de las cuatro comunidades que habéaSierra Nevada de Santa Marksta
resolucién recogi6 lainea Negraomo unsistemade lugares sagradado largo y ancho de este
territorio, con el fin de describir dos ideas de base: una geografica para permitir la ubicacion de
estos sitios y otrdelimitacion de tipo espiritual, mucho mas dinamica asociada a lassfdema
ver el mundo desde lagupos étnicos.

Posteriormente;onla Resolucion 837 de 1998 Estado colombiano, delimité el territorio
tradicional indigena buscando la salvaguarddaddivesidad cultural, en un sistema de hitos
periféricos-externos al resguareden un total de 54 puntos geograficos, apelando a la definicion
de laLey de origerde los pueblosEste origen adicionalmente esta en estrecha relacién con los
mitos fundacionales de los pueblos indigenas; para representar esto se hace necesario entonces
mostrar como la concepcioén de origen mismo de los pueblos los arraiga y posiciona en un territorio
determinado, de la misma manera que el territorio hace parte del concepteoNEstg&ioen el
marco de la cultura occidental.

Desde una perspectiva interdisciplinar, los acercamientos antropoldgicosenta de una
idea mucho mas enriquecida del pensmtd indigena: iniciadesdeuna lecturadesa la
observacion dias concepciones geadas para determinado pueblo con el territorio.

Esta relacion ha sido construida para desempeiiar una funcchdeomo lo observa
Duque (2009, esta funcion desgmeiiauna forma de aprehension dierto territorio mediante el
mito y el simbolo, el mismoug siendo marcado o ritualizado termina por representar al sujeto

gue practica el rito, generando en esta dinamica una relacion de identidad y de retorno a lo propio,
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lo que en las culturas judeo cristianas, tambiédesgtifica comda necesidad comprender el caos
de la creacion.

Asi, la identificacion y proyeccidn sociocultural de ciertos hitos del espacio fisico con otros
elementos de la estructura de la cultura, cpoeden ser los picos nevados de la Sierra Nevada
con las formas cénicas de las viviendas indigenas, refuerza la vision del nexo sagrado y simbdlico
entre esa cultura y su entorno, construyendo en la medida de su constante reiteracion, el sustento
de una manifestacion de lo sagrado. Un ejemplo particular de esta representacion de lo sagrado en
los objetos fisicos se puede rastrear segun algunos antropologos al observar las piezas de orfebreria
de la cultura Tayrona, en la cual los pectorales de formadacgsuepresentan o proyectan el
territorio delimitado precisamente porllamea NegraAja-Eslava, 2010)

ProfundizaAja-Eslava (2010gn el camino que trascurre entre la cotidianidad de un sitio
u objeto hacia su sacralizacion y de qué manera detemsirespacios o pilares geogréficos
obtienen un valor de trascendencia en la medida que, siendo sacralizados, son empoderados
simbdlicamente para renovar el acto de la creacion de determinada vision del cosmos, la vida o la
naturaleza. De esta forma, losdsitsagrados terminan siendo objeto de jerarquias propias y
representan para las comunidades la capacidad de generar orden.

Irbnicamente hy es posible rastrear estas concepciones gracias a la apropiacién que los
indigenas hicieron del Resguardo como fodeaalvaguardar su pervivencia. lLiaea Negrao
territorio sagrado se identificé o rastreo como un espacio geografico y espiritual que le permite a
los indigenas trazaa partir de los puntos cardinales, lineas originarias, entendidas como las que
estan desde el momento de la creacion hasta los umbrales de su tdag@ualeslemarcando
formas simbdlicas asociadas a su cultura y manifiestan los indigenas, asatiadasibrio

ambiental del planeta.
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Los antropologo®nfatizanque el espacio d&eoldégicono constituye una delimitaciéon
geografica con confinamientos sino un espacio cargado de contenido mitologico, teoldgico y
cultural, necesario no solamente parasthblecimiento de la identidad cultural propia, para el
relacionamiento con las demas culturas sobrevinientetiralantessino que es a través de esta

gue se puede garantizar el desarrollo y la sobrevivencia de un pueblo.
3.4.Concepto de Territorio

Visto el antecedente histérico cuya delimitacion de acontecimientos e instituciones permite abrir
la mirada hacia un antes y daspuésle los pueblos ancestrales en amenesalta la disparidad

de concepciones de apropiacién del territoldmto por conquistadores como por nativos. La
mirada usual, post colonial, es la que concibe el territorio como un objeto susceptible de ordenar
y de fragmentar, incluso de planificar; verbos muy comunes hoy en dia.

En contraste, el sitio caracterizadaormoterritorio ancestral deinea Negracomo se acoto arriba,

si bien es un territorio, no comparte las mismas caracteristicas de territorio en una mirada estandar,
o cartogréfica. El territorio ancestral, como ha manifestado la Corte Constitucionala es un
concepcion fisica y cultura]CConst.Sentencia 9005/2016 J. Palacio).

La forma de relacionamiento de los pueblos de la SNSM con su espacio se amplia y define
en maneras de apropiacion colectiva, caracterizados por ritos y actos de adivinacibnaque tom
lugar en zonas especificas que posteriormente van siendo imaginariamente unidasodostruy
una red de sitios sagrados, destinados para la recreacion del mito y la creencia particular de sus
practicantes, hasta conformar un espacio o limite tradicilehé&rritorio; con lo cual ekrritorio
visto asj no esuna suma de coordenadas, sino un sistema integral de cédigos de-@spaeio

El territorio ancestral de los irgBnas de la SNSMuenta con una definicién a partir de

la afirmacion de postulados espiralesy a partir de ahiina construccién de cdodigos, espacios,



CONSULTA PREVIA: ENTRE EL RECONOCIMIENTO YDESCONOCIMIENTO 51

conexiones y recorridos gdeterminan su replica en el mundo fisico, que se evidencia en montes,
mojones,crucesde caminospicos nevados o arroyos. Es dagile el espacio teoldgico, como
puede ser un&atedral Basilicgara la religion catdlica, es apropiado en la medida en que
constituye una alternativa de recreacion de una tradicion concreta, y genera en ello un mapa mental
en los miembros de las comunidagdque se ha representadmemorialmente para permanecer
societariamente.

Esta concepcion del territorio msexclusivade la zona norte colombiana; paeblos de
sociedades corr@sencia indjena se manifiestntropobgicamentecomo lo analiz&€ebalbset
al. (2012)bajoparametrosjuesonidentificables como es por ejempla comunidad Mapuche en
Chile; de ahi que no es desacertado reconocer la riqueza de visiones territoriales, diferentes a las
mayoritarias, cuyo sustento tiene un trasfoimportante replicado en la supervivencia de estas

comunidades.
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Capitulo IV
Dimension y vision de laLinea Negra vision estatal y vision de los pueblos

Para muchos, el valor del crecimiento econémico no plantea mayores interrogantes distintos a qué
tan eficientes y productivas son las formas para conseguirlo. Este pragmatismo, sin embargo, es
llevado a cuestionamiento cuando las condiciones del cretamgEmmnomico se insertan en
escenarios con riqueza en recursos y culturalmente complejos como el territokimda Megra
definida sobre la base de consideraciones cosmoldgicas y ancestrales. La premisa, en este caso,
suele coincidir con l&amosatesisde P. Collier, acogida por el Banco Mundi2003) sobre la
maldicion de los recursos en donde se asume que un costo (conflicto) es esperable y tolerable
donde hay competencia por recursos de alta demanda en los mercados globaddismBasion
noesta libre de dilemas, especialmente porque la forma de medir los impactos de la exploracion y
extraccidon minera no tiene las herramientas, ni involucra consideraciones que toman en cuenta
los dafios valorados comaxgdida de patrimonio inmaterial y dufal, o porque no existen
acuerdos sobre los estandares institucionales para valorar dichos dafios.

La relevancia e importancia del territorio para las comunidades presentésnealblegra
esté ligada intimamente a la coexistencia de variables dédwtyra la supervivencia como grupo
humano y a equilibrios ambientales que sus estilos de vida logran mantener. Asi, el propésito de
este apartado esta en identificar ese ddésdeel punto de vista ambiental y cultural, conforme
ha sido evidenciado ptrs voceros de las autoridades indigenas y por estudios té@i@antes
Esto, permitir4, ofrecer una caracterizacion del territorio deineaa Negray establecer una
relacion entre éste y el impacto de la actividad minpadicularmentge para podr extraer
conclusiones preliminares sobre los elementos especificos que una herramienta de gestion para el

didlogo intercultural debe tener.
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En el area que comprendelmea Negracoinciden figuras de proteccion como son los

Resguardos indigenglsKogui, Wiwa, Kankuamgq el Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada

en los cuales hay aproximadamente 70.000 personas dedicadas, en su mayoria, a actividades
agricolas. Adicionalmente, hay un traslape parcial con territorio reservado a la poblacion Way uu
en el Resguardo de la Alta y Media Guajira, y se encuentran resguardos menores como: Manature,
Lomamato, el Zahino, Muayabito, Muriaytuy, Trupiogacho y la Meseta, Cerrodeo, Mayabangloma
y Caicemapa(Instituto Alexander von Humboldt, 2015)

Desde el puntde vista ambiental, en la misma geografia coexisten los Parques Nacionales
Naturales SantuarioedFlora y Fauna Los Flamencdss ParquedNacionaés Tayrona y Sierra
Nevada de Santa Marta, todos destinados a la conservacion y la proteccion.

Adicionalmente, en el interior del territorio de lanea Negrase encuentran areas
adicionalesdel Sistema Nacional de Areas Protegidas y territorios colectivos, constituidas

mediante la expedicion de lay 2a de 1959 orientadas al desarrollo de la economiadialey

" De acuerdaon elDecreto 2164 de 199%0s resguardos indigenas son

Propiedad colectiva de las comunidades indigenas a favor de las cuales se constituyen y
conforme a losrticulos 63 y 329 de la Constitucion Politideenen el caracter dealienables,
imprescrigibles e inembargablesLos resguardos indigenas son una institucion legal y
sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un
titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privaea spdgrritorio
y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion autbnoma amparada por

el fuero indigena y su sistema normativo propio..(Ayt
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proteccion de suelos, aguas y vida silveSotamente elarea de la Reserva Forestal de la Sierra
Nevada de Santa Marta comprende 526235

Estos mecanismos de proteccion han buscado, entre otros objetivos, manejar o hacer menos
vulnerables logerritorios a la huella humana (deforestacion, afectacion de fuentes, construcciones
e infraestructura) y su impacto sobre el patrimonio cultural y ambiental.

Frente a la valoracion de impactos ambientales, un reciente estudio del Banco de la
Republica(2017)evalué elimpacto de proteccidogue genera lainea Negray confirmo que las
mayores afectaciones se han dado en los limites geograficos de dicha figura, mientras que las zonas
adheridas a la ubicacion de los resguardos y Parques Naturalesamegishis niveles de
conservacion en razén a que estos regimenes de administracion cuentan con restricciones
explicitas al uso del suelBn este sentido, la figura dénea Negraparece haber resultado menos
efectiva para la prevencién del dafio ambientalposiblemente se deba por la misma
indeterminacion de la figura, los escasos consensos en el ordenamiento territorial convencional
frente a los puntos geograficos incluidos en la misma y las disputas que generan esas pretensiones

de los pueblos de la $ia de cara a las administraciones municipasgecialmenfe

8 Las disputas por definicién de los limites de la Linea Negra estan en el nadmineienalidad

como figura de proteccion. Mientras los representantes oficiales de los pueblos indigenas informan
gue los sitios sagrados y puntos geograficos que configuran la Linea Negra superan los 300, el
gobierno solo reconocia 54 puntos, de acuartéResolucion 837 de 199556lo hasta agosto 6

de 2018, el gobierno del presidente Santos expidiéeteto 1502018dando reconocimiento a

348 puntos.
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4.1.Dimensién del dafio

La evaluacion de dafies el territorio de la Sierra Nevada de Santa Mamtene ambigledades

en su valoraciarLos conflictos socio ambientales y culturales hegado a su puntoritico ante

la afirmacion efectuada por los lideres de los 4 pueblos indiganadinales del afio 2017 de la
presencia deaproximadamente 348 titulaciondsntre solicitudes y titulos mineros) que
amenazdan gravemente el territaviancestral. A ello safiadiriancontratos deeoncesbn de la

ANM por bloques mineros de gran escala en la misma Zahieionalmentetienenvigencia las
autorizaciones pala Represa de Besotgsl embalse dékancheria e | e fitbla | Geér cdaed o
y el Puerto Mul (temaitreo2p10)si t o de Bri sa.

Esto resulta de la maymeriedad debido &riesgo dedafios tanto ambientales como
culturales que puede sufm territorio delas 4 grandes comunidades indigenas cemtifas
sujetos colectivosle especial proteccion a causal@eamenaza qupadecen d&esapacion.
(CConst.Auto 4/2009 M. Cepeda)Adicionalmente, el cambio de vocacion en el uso dielle
tiene la capacidad de generanpactos ensu seguridadalimentaria, su autonomia sobre los

territorios y la pérdida de su organizacion social.

® En palabras de Leonor Zabaleta, lider del pueblo Arhuaco, al ser consultada sobre los estudios
deviabilidaddelPr oyect o de Repr es annioosceppaumcatsehatemdani f e
encuenta la consulta que debe ser previa con los pueblo indigenas y no cuando el proyecto esta
elaborado. Creo que ese ha sido el dilema permanente corolas aul a d e .$DiatiodckPddh,e s 0

2017, mayo 24, parr. 5.)
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Segun el Concejo Territorial Tayrof2017)en las concesiones y licencias ambientales
gue se han concedido en la Sierra Nevada se ha omitido constantemente & deglaislionsulta
Previa. Por ello se han visto obligados a acudir a tribunales para exigir el respeto de sus derechos.
Sin embargo, cada vez es mas dificil debido a la gran cantidad de titulos otorgados en la regién y
el tiempo que tardan los procesoseatnibunalegpara convertirsen érdenes judiciales. De igual
manera, los indigenas han denunciado la existencia de mas de 100 minas que afectan no menos de
330 afluentes hidricos, incluyendo GiénagaGrande de Santa Martdaumedal Ramsar de
importanciainternacional.

Sumado a lo anterior, hay actividades de promocion de un futuro proyRetcsta
Semana, 2016, noviembre 3@ra la construccion de una hidroeléctrica gfigetafa un entorno
biodiverso que se encuentra a la orilla del mar, con picoglagveon 36 cuencas hidrograficas
gue proveen de agua a los departamentos de La Guajira, Magdalena y Cesar. Una de las escenas
mAas citicas la viven los habitantes que dependen de sus flujos, ya que la escasez de recurso hidrico
es un comun denominador ks Ultimos afios, sobre todo en Santa MdRariddico El Tiempo,
2018, mayo 9).

Con todo, &s cifras de las que se habla sobre actividad minera en la zona son inexactas
Las autoridades indigenas calculan que hay mas de do82itudes vigentes diulacion sobre
el territorio en los 32 municipios que tienen influencia en la SNex@daContagio Radio, 2017,
mayo 9, parr. 3,)impactando severamente el uso del suelo, la seguridad alimentaria y el
patrimonio cultural presente. Asi misnaotravésiela informacion que aporta BegistroMinero
(Agencia Nacional de Mineria, 28)llas mismas autoridades indigenas han afirmado que para
final del 2017, existian 132 titulos mineros ya otorgados en el territorio ancestral comprendido por

la delimitaciondela LineaNegra Por su parte, la Agencia Nacional de Mineria, para el periodo
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diciembre 2014 aeptiembre de 2017, informaba que habia 213 solicitudes de titulos mineros en
curso, todas con contratos de concesion vigente y 4 autorizaciones tempakiies2018)

Los argumentos que esgrimen los pueblos indigenas para evidenciar la dimensién del dafio
de la actividad de explotacion mineyaactividad extractivaen el territorio de ld.ineaNegra
tienen en primera medida, una connotacién de dafio culporda agresion a un territorio que se
considera sagrado desde un punto de vista cosmoldgico y como tal, prerrequisito para su existencia
como grupo humano. Pero, van més alla y sefalan las afectaciones ambientales a un ecosistema
unico e irremplazable ea mundo, visto desde el punto de vista de la riqueza de especies animales
y de plantas, asi como del nivel de riesgo al que esta expuesto el ecéSisEnaaritorio que
comprende la Sierra Nevada de Santa Marta, que es solo un porcentaje deéb teetitoitado
por laLinea Negrafue declarado por langscoen 197%omoReserva de la Biosfefra contiene

dos parques nacionalevgriasreservas indigenasun complejo de paramo

10 Esta conclusion fue aportada por el Centro de Ecologia Funcional y Evolutiva, Centro Mundial

de la Vigilancia de la Conservacion y el BirdLife International y resefiadla ptevista Science

en 2013, se analiza la singularidad de las areas protegidas de una base de datos de 173 mil paisajes
terrestres y examin6 21.500 especies de la Lista Roja de especiegatagiRevista Science,

2013, noviembre 15)

11Una zona de Reserva de Biosferamgsgquema de proteccion y desarrollo sostenible reconocido

y disefiado por la Organizacion de las Naciones Unidas para delimitar variados ecosistemas cuyo
rasgo compartido puede ser distribuido por nucleos de conservacion, desarrollo de la investigacion,

y desarrollo econdmico sostenibl@r@anizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultural979).



CONSULTA PREVIA: ENTRE EL RECONOCIMIENTO YDESCONOCIMIENTO 58

Por su lado, la version del gobierno, conforme lo ha informatlbre$terio de Interior a
través de su Direccidon de Consulta Prefiddario EI Tiempo, 2016, febrertO, parr.10.) indica
qgue el numero de procesossuperaba méague 21 proyectos vigentes para agosto de 2017. En el
fondo, los dos temas claves que emtae al gobierno y a las comunidades presentes en el territorio
ancestral, han sido la delimitacion del territorioLdleea Negray la metodologia para adelantar
la Consulta Previa, luego de que la Corte Constitucional determinara su obligatoriedés detrav
varias sentencias y una nitida linea jurisprudencial rastreable desde 2003.

El mayor reclamo conforme ha sido formulado por los pueblos indigenas, es la distancia
en la manifestacion de la voluntad politica GebiernoNacional y la implementaciode los
acuerdos y ordenes de |adtos tribunales junto con el incremento continuo de intervenciones
relacionadas con megaproyectos energéticos, mineros y portuarios y los propios Planes de
Ordenamiento Territorial y la falta de garantias al derecho @eraulta Previa, desconociendo
las obligaciones nacionales e internacionafedicha materia

En la valoraciérindependientaportada por las autoridades indigenas presentes en la zona
gue comprende lainea Negra(Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra Nevada, 2017), el
solo hecho de que existan titulos mineros concedidos, evidencia que las autoridades mineras no
han tenido en cuenta variables de andlisis ambiental y revela la pobreza en los analisis que han
llevado a otorgar licencias ambientales goefierenel derecho a la explotacion.

Un conflicto latentey que diferencia a lainea Negrade las otras figuras de proteccién
(Parques y Resguardos) que tienen restricciones especificas para evitar pbrdaétvidad
humana, es que desde cuando fue conce{di@3) no se hicieron explicitas restricciones
especificas que evitaran el avance de la huella humana. Sin esos parametros, la medicion del dafio

y su consideracion en politica publica destinada aasa®, se hace todavia mas dificil de
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establecer. Sin olvidar, las complejidades de medicion que surgen de la propia concepcion de la
Linea Negrasiendo esta una delimitacién dinamica que va mas alla de un concepto de territorio
estatico y alude a la Bion que se da entre los sitios sagrados.

Durante la creacion ti@rimer decreto para protegkr Linea Negrafueron esgrimidos
argumentos culturales y étnicos como que en la delimitacion de la zona se garantizara la autonomia
y plena libertad de las camidades indigenas que la habitan. En especial, se refiere a la
manifestacion de sus rituales y practicas religiosas estrictamente ligadas al territorio a través de
los denominados sitios de pagamento.

La Constitucion de 1991 reforzé esta proteccion eemido de dar prelacion al territorio
indigena sobre los asentamientos privados. En ese sdatitleyes60 de 1994 y 70 de 1993
regularon, para los resguardos indigenas y las comunidades negras, las actividades econdmicas
gue se pueden realizariaterior de sus territorios, las cuales deben seguir lo establecido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. De la misma manera se establecié que estos
territorios deben cumplir una funcién social y ecologjero la misma disputa sobre jmgntos
gue conforman lainea Negraes 6bice para que la protecciérrelsguardos sea automaticamente
extendida a la zona ancestral o bien, se ubica en una zona de ambigiedad y se lucra de la
indeterminacién administrativa de dicha zona.
4.2.Incertidumbre y riesgo en el calculo de afectaciones al territorio
Existen importantes dificultades para calcular las dimensiones del dafio cultural y ambiental
causado en la zona ancestral deiteea NegraEstas limitacionesicluyen tanto los métodate
medicion del dafio, como el establecimiento de responsabilidades, especialmente por las
caracteristicasui generiglel sistema que se esta valorando. Los impactos ambientales y culturales

tienen consideraciones que ni siquiera tienen un estandar de comparacion entre las entidades o
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agencias de gobiernos encargadas de proteger el territorio, otorgar licencias, m#asgdea
participacion, entre otros.

Si bien, el mandato constitucional es taxativo en el deber de proteger las riquezas culturales
y naturales de la NacioiClN Arts. 8 y 79), trae a primer plano la participacion democratica en
las decisiones que afentel medio ambiente, y en especial, obliga al Estado a proteger la
diversidad e integridad del ambiente y a conservar las areas de especial importancia ecolégica y a
limitar la actividad econdmica cuando ésta afecte el ambi@fte Art. 333), al revisar la
informacion disponible para el periodo 2014 a 2018 de las instituciones publicas involucradas en
el ciclo de gestion que conduce al otorgamiento de licencias para exploraciébn minera, proyectos
de infraestructura, planes de ordenamiento, protocolizaei@omsultas previas, gentificanno
sélo lenguajes diferentes en la catalogacion y sistematizacion de los proyectos y por lo tanto, de la
valoracion del dafio estimado, sino que se evidencian choques entre los argumentos
conservacionistas versus postueasactivistas de las partesolucradasuando hay pretensiones
en sede judicial@Cons Auto 2052017, A. Lizarazo) Las fuentes consultadas asi lo evidencian,
COmo se expresa a continuacion:

Datos informe Ministerio del Interior (2014)
El informe obrante en el expediente de la primera tutela presentada por los 4 pusdglogido
en elAuto 205/207 de la Corte Constitucionptesenta laalacionde titulaciones minerag la
relacion desolicitudes de explotacidon que se encuentraroea de traslape con Sitios Sagrados y
resguardosndigenas de laca informando que da fecha, habia 263 solicitudes de titulacion
minera en 21 municipios que comprenden el area dénka Negray 29 solicitudespresentan
traslape con Sitios Sagradosdi¢ionalmente, de los 132 titulos otorgados y localizados en el area

de laLinea Negra21 presentaron traslape con Sitios Sagrados (equivalente al 11,3%)
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De los 171sitios sagrados encontrados, 52 presentaban traslape tanto con solicitudes de
explotacién minera como con titulos de explotaciBsto quiere decir que poco méas del 50% de
solicitudes de titulacidéesta traslapadas. La mayoria de los titulos estdicados en lZona
Bananera con 11 sitios sagradi@slapadosValledupar con 9 y Bosconia con 6.

Considerando losnunicipics, el 45 % de solicitudes de explotacion y solicitudes se
concentran en Valledupar, Ciénaga, Sdtdéata yBosconia. Todos en el area dé.ilaea Negra

En la version y conclusiones presentadas por el Ministerio del Interior en el referido
informe los datos presentaddss traslapes de explotacion y titulacion minera representan una
minoria porcentual. Soélo se sefialan 7 traslapes de SiticgdBagfrente a 134 Sitios Sagrados
sin traslape. La conclusion de los pueblos indigeoa® se observo especialmentdistinta a
la del gobierng afirman la permanentailneracion del derecho a la Consulta Previa

En cuanto aesguardos dentro dellinea Negrade los 132 titulos otorgados, se reportaron
15 titulos mineros en condicion de traslape (11.3 % de traslape), principalmenteesguerdo
Wayuu y de la Sierra Nevada. En cuanto a solicitudes de explotaciéon (26®p&y&2 zona de
Linea Negra45 tenian traslape caasguardos Indigenas (17 %rdsguardos en traslape)

El rol identificado en esta informacion le corresponde liderarlo al Ministerio de Interior, ya
que h certificacion sobre la existencia o no de @nega de comunidades étnicas en zonas donde
se desarrollaran proyectos de explotacion minera y de hidrocarbeo®{o 1321998 Art. 3)
corresponda esta cartera ministeriy segin se certifique esta presencia de comunidades étnicas,
los proyectos ¢aran o no, obligados a desarrollar los procesos de Consulta, Rleahi su rol
principal en la gestion publica.

Ahora bien, en el mismo informe ld&i0 2014, paraddjicamente se encontro,gleelos

132titulosmineros localizados en area d@eaNegrg 98no tenian Certificacion de presencia o
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no de comunidades étnicas, representando un 75% de los Titulos Mineros en el area. De los 34
Titulos que si tienen certificacion expedida, 28 si registran presencia de comunidades étnicos y 6
no registran. La pregunta es, entonces, si en realidad no existen comunidades étnicas o si el
proceso de certificacion es inestable y en ocasiones oportuAistacomo que el decreto
reglamentariael afio 199%o0 incluia en el conteo de sitios sagrados, que son resbarpar los

pueblos indigenadesde siempreYa enel afio2014, el area correspondiente a Solicitudes de
Mineria era de 660.000 h equivalentes a un 37,7% del total del dreeedéNegrg se traslapaba

con dos importantes resguardos: en 186.000 h deuRekxs Indigenas habia traslape a razén de
17.000 hen Resguardo Wayuu y 169.00G=h el Resguardo de la Sierra Nevada.

La pregunta frente a los datos aportados por el Ministerio del Interior es especialmente
vigente frente a las Solicitudes de Explalacue elevan exponencialmente el traslape con Sitios
Sagrados y Resguardos presentes en el ared.tleelaNegra

Toda la dinamica narradaicede en un preciso espacio geografjaesegun el Ministerio
de Interior (2014) comprends area de.ineaNegraen un total del.750.000 h, de las cuales
787.000 de éstas paeh aflo2014 teniantanto titulos mineros como solicitudes demineria,
representando un 44,95% del aceanprometidaegun la informacion aportada por el Ministerio
de Interior.

Datosinforme Ministerio del Interior (20142018)

En actualizacién de la informacion a 2018, solicitada para esta investigacion al Ministerio del
Interior, s6lo se reportaron 214 procesos extractivos o de desarrollo que involucran a comunidades
SNSM, que van d&le construccion de centrales hidroeléctricas, hasta la entrega de titulos mineros
por materiales de construccion, actividades de ordenamiento territorial, lineas de transmision

eléctrica, subestaciones, expansion de frontera agricola, tramites de Goreesplaya,
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infraestructura, condéminos turisticos, plantas procesad@@sns. Expediente 6.844.960J.
Reyes).

Datos informe Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (2€2G1.8)
Del aorgamiento de licencias ambientales en area de influencialdedla Negradel 24 al
primer semestre de 2018)lo se reportan 8 licencias de las cuales 6 son del sector hidrocarburos
y 2 para construccion de Infraestructu(@Cons. Expediente 36.844.960 J. Reyes).

Datos informe Agencia Nacional de Minerig0142018)

Entre los afios2014 y agosto de 2018 ANM reporté 41titulos mineros superpuestos con
municipios del area de leinea Negra Solo un proyecto que culminé ejecucién en el 2017,
mientras que dos terminaran @nafio2047, 12 erel afio2045, 1 erel afio 2039, 1 erel afo

2037, y 21 titulos en @fio2019.Los tiempos de ejecucion de las concesiones son demasiado
amplios, y llama la atencion que es muy dificil la comparabilidad en nimeros de proyectos,
licencias ambientales y titulos otorgados, de acuerdo a la informacién obtenida de las agencias.

Los reckmos de las comunidades indigelmsshan llevado a solicitar en sus pretensiones
ante tribunales, a declarar nulos los procesos de explotaditcomorar dentro del tramite
administrativo para el otorgamiento o expedicién de un titulo o concesion ntingeaantia del
deber/derecho a la Consulta Previa.

Por su parte, la postura de la Direccidon de Consulta Previa del Ministerio del Interior, si
bien reconoce quel Estado debe proteger el territorio que comprende el espacrefgeencial
denominadd.inea Negraprescribequee so no i mpi de fAque se ejecut
dicho territorig sino que debe informarse respecto de estos a las comunidades indigenas que

habitan la Sierra Nevada de Santa Marta, con el proposito de agotar el desechoaln s ul t a pr ¢
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(CCons.Expediente 36.844.960J. Reyes, p.192)Algo similar, sostiene ehismoMinisterio en
su valoracion dedlafio presentadante la Corte Constitucionglues se considera que
El solo otorgamiento de un titulo minero no generaa afectacion directa a las
comunidades étnicas y es por etjaglas actividades de prospeccidn y exploracion en la
industria minera no requieren de licencia o autorizacion ambiental para su ejecucién, pues,
en este punto, ni siquiera se ha determiradwabilidad del proyectdp. 195)
En su momentan términos de dafio cultural, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ctd. En ANLA 2014, p.33presentd unapreciacién sobrgnpacto culturagenerado por obras
de infraestructura en terriiorteoldgico de pueblos indigenas, enfatizando que se prasfuce
desequilibrio simbdlico que este tipo de intervenciones conlleva y lo equivale a la debilidad de los
sistemas propios de representacion y control simbdlico del territepimduccion de leultura y
de las autoridades tradicionales gjercernpracticas en dicha zonas vy tietieatos en la forma de
transmitir y reproducir el conocimiento, reproduccion de la cultura, entregpteodan identidad
a cada comunidad.
La formula que resume tHalécticao separaciowle criteriosque se ha delemdoa través
de este documentta recogicel Consejo de Estad@EstadoSentencia 470023-31-0002013
000801, S. Buitrag9 cuando identifié las concepciones divergentes sobre la representacion del
espacio dd.inea Negrasegun la representen las comunidade$ Gobierno. Afirnd que dicho
reconocimiento divergente opera como mecanismo intercultural de dos conceptos de territorio
ancestral nodentificables, y conluye quen tal medida, para valorar si un proyecto esta o no
dentro de territorio ancestral, serd necesario identificar ademas del limite geogréfico, el espacio

tradicional de todas las actividades sociales, econdmicas o tradiciodéiesnas
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Lo compiobadq es una especie de incertidumbre originada en el mismo mecanismo de
otorgamiento de autorizaciones de exploracion y explotacion de un territode las

autorizaconesambientats dadas sobre este.

LalLey 99 de 1998 el Decreto2041 de 2014reglamentarisde las icenciasambientales
prevénla obligatoriedad de tramitar la autorizacion por impacto ambiental por proyecto siempre
gue se afecten recursos naturales y determina competencias diferenciadas en cuatro autoridades
diferenciadas Autoridad Nacional de Licencias Ambientales que licencia proyectos de
envergaduraacimal en proyectos ddidrocarburos, Corporaciones Autbnomas Regionales, que
a su vez podran delegdicha facultad en autoridades territorialdstritos, muniipios y areas
metropolitanasy finalmentelas autoridades ambientales de los distritos turistiCastagena,

Barranquilla y Santa Marta.

A todaslas autoridades mencionadas la ley les determina su intervenigidultades de
autorizacion segun sea el proyecteegun seal peso calculado en toneladas de la explotacion, o

el voltaje de las transmisionegdticas, o la infraestructura.

Dicho panorama permite contar con edculo un promedio del autoridad naanal, 3
autoridades ambientales, 3 gobernaciones, 19 municipios y 3 distritos tudeticocempetencia
de autorizaciones y control ambiental, sumado a las dos princp#i@sdadesdde entrega de
titulos mineros y autorizacion de explotacion de hiditmoars, se consolida un denso complejo
de gobernanza del territorio; mas aun con la variable de territorio ancestral involucrada en
parcialidades de todos los municipios donde operanadi@sdadescomo se muestra emTabla

3 aca expuesta
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Tabla 3
Areade Municipios y.inea Negra

Municipio Area Municipal Ha. Porcentaje en Porcentaje en

Linea Negra Resquardos

Dibulla 175.545 100 55
Riohacha 308.024 99 32
San Juan del Cesar 131.377 71 24
Fonseca 47.602 20
Barracas 79.998 20 4
Hato Nuevo 21.504 58 14
Albania 54.445 20 3
Pueblo Viejo 67.714 14 -
Ciénaga 132.932 99 32
Santa Marta 235.703 100 45
Fundacion 97.026 89 40
Algarrobo 40.581 7 -
Aracataca 174.738 97 65
El Copey 95.865 71 -
Distraccién 23.443 81 0
Pueblo Bello 73.592 100 48
Valledupar 420.097 67 25
Bosconia 57.134 15 -
Zona Bananera 44.259 99 -

Fuente: DNP 2012
No obstanteestar asignadas las competencias de autorizacion ambiental a las autoridades
con funciones ambientales precisadas, el horizonte de competencias publicas involucradas se torna
aun de mayor complejidad, al involucrar las funciones sancionatorias ambientales y su
coordinacién; esto en razén a que-éy 1333 de 200por la cual se gablece el procedimiento
sancionatorio ambierlteestablecié que todo proceso que involucre una afectacién al ambiente o

los recursos, como serian los que, por ejemplo, en ejercicio de las actividades contractuales de
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explotacion o exploraciése preseten activa la competencia de las autoridades ambientales
mencionadas y amplia el espectro a la Unidad de Parques Nacionales Naturales

Las dinamicas que se presentan en este entorno de multiples actores que dan aval y
multiples actores que ejercen control y vigilancia, implica reconocerekistestencias, las
responsabilidades y la claridad de las reglas que involucran territoriaapiosay complejos, a

la par que acompafados de debilidades institucionales propias del actuar publico

4.3. Busqueda de rentas y explotacion del territorio:¢contra argumento a la
ancestralidad?

Tal como se evideng@j no son pocas las condiciones gaemiten evidenciar un conflicto por el
uso del territorio en la zona de estydiobre todo, con ocasion de la actividad mipenasobre
otras. Desde el punto de ambiental y de desarrollo industesta dinAmica caracteriza la
contraposicion de inteses divergentesobre un mismo territorio.

En Colombia este tipo de conflictos se ha exacerbado a partir de los afida,novemdo
el pais determiné las prioridades de una normatividad constitucional ambiental a la par de la
promocion de un modelo de apga econdmica y exportacion de recursos naturales, que
encontraria su consolidacién con la expedicion del Codigo de Minas.en &5 de 2001.

Tratar de comprender las tensiones vigentes impdigcgr en cuenta someramente las
condiciones que rigen glroceso extractivo y el caracter juridico con que cuenta el sector
extractivo hasta hoy.

El proceso administrativo parautorizar el uso del subsuelo para la exploracion y
explotacion de recursggarte de la entregaor parte de la Autoridad Naciorad untitulo minerq
gue hace las veces de contratocdecesionminera, superando ldicotomiaexistente en la

legislacion minera anterior ques diferenciaba. Este contrato es la fuente que autoriza al
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contratista, bajo su cuenta y riesgo, de adelaotias las inversiones y montajes requeridos para
poner en marcha un proyecto, del que el Estado recibe a cambio un porcentaje determisado en la
regalia del proyecto

Vistos los derechos de contrapartida que genera dicho contrato, ciimideon pama
autoridades publicas de pedir requisitos adicionales, permisos o licencias, no contemplados en la
ley minera L. 685/2001, Art. 4ruando se tramite un titulo minemel derecho de prelacion, (L.
685/2001, Art. 16), o la exclusion de aplicar clausabawbitantes de la administracion, ninguno
de estos derechos del concesionario minero significa que este tenga potestades ilimitadas, al
contrarioel Estado permanece como duefio de los recySNsirt 332)y el titular minero como,
dueiio del derecho axplotarlos.

Sobre este Ultimo punto se han dado debates en torno al tipo de derexrcesibnario
y sobre si este cuenta con un derecho adquirido o no. La jurisprudencia nacional (CConst.
SentenciadC-983201Q L. Vargag ha interpretado, que el caracter publico de la normas aplicables
a las relaciones mineras, se enmarca en el ambito del derecho publico y por lo tanto, el derecho
adquirido debe interpretarse a la luz de normas superioresgjaelasgulanas actividackesentre
particulares pero en todo cas@l amparo de dichas normas, el derecho del titular minero se
considera comana situacién anterésespeciabhdquirido,no un derecho real en el sentido de la
palabra Este debera ser visto como un interés individyeiantizabldrente a terceros, cuando se
ha suscrito y registrado en el Registro Minero Nacional el contratoraesiony no antes.

Por su parte, un acto como el de entrega de derechos de usufructo del setsuelo
supeditado a que se complemet@ otro acto, ldicencia Ambientalimportanteinstrumento
contenidaen laley 99 de 1993/ con antecedentes en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,

contenido en etlecreto ley2811 de 1974por medio del cual el Estado autoriza a un particular,
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bajola forma de acto administrativo especial, la actividad de uso y explotacién del subsuelo o
actividad que afecte un recurso de la naciébn, como método precautorio, compensatorio y
preventivo de las posibles afectaciones que pueda sufrir el ambiente cbra o actividad
Generalmente las actividades que requieren dicha autorizacion estan relacionadas con la
exploracion, transporte y distribucion de hidrocarbumsploracion de minerales, piedras
preciosas con produccién esperada de 2.000.000 tongadasio, materiales de construccién

para produccion de 600.000 toneladas por afio, y en el &mbito de las obras de infraestructura, deben
ser licenciadas la construccién de represas, construccion de centrales eléctricas con potencia
superior o igual a 100 W, construccién, ampliacion de puertos y dragados de profundizacion,
construccion de carreteras y ampliacién de calzada, entre las principales actividades que ameritan
trAdmite de licenciamiento ambientalg&eto20412014, Art. 8)

Este mecanismo daanejo de los recursos naturalgis, embargo,no puede entenderse
sin suvinculo con la titulacibn mineraprincipal actividad que involucra las afectaciones
denunciadas en la SNSor cuanto uno va atado al segundo, conformando un acto complejo,
siendocasi siempre necesaria su secuencia.

Claro que dicho mecanismo de autorizacién cuenta con elementos de caracter técnico y
participativo que complementan el proceso de planificacion del territorio, y en teoria debe estar
dispuesto para armonizar idealrteefos sectores extractivo y ambien{a@ro debe diferenciarse
claramente del acto que autoriza la actividaddesarrollo como las obras de infraestructora,
mineras o titulo minero, y la licencia ambiental. El primero es un acto de aval y transéedenci
riesgo a un particular, la segunda es una garantia y acto protector del ambiente, que si es claro que

son interdependientes, cada uno cuenta con destinos y valoraciones técnicas diferenciables.



CONSULTA PREVIA: ENTRE EL RECONOCIMIENTO YDESCONOCIMIENTO 70

Este panoramano estaexentode dificultades.Las normasconstitucionales de rango
superior establecdns limites a la actividad privada, tales como la funcion social y ecoldgica de
la propiedad, o el deber del Estado y de los particulares de salvaguardar los recursos naturales y
culturares de la NaciofiCN Art 95). Dela aplicacion de estos principissirgeque sea valido
comprendequela actividad extractiva no es un fin simismo, sino que delresponder a fines
esenciales del Estaddas aun a partidel panoramaxpuesto en la dimension del confliote
demostrola alta presencia ditulos mineros, los que, en términos de la Corte Constitucional,
(CConst. &ntencia €389/2016 M. Calle) conlleva un proceso multidimensional de relaciones y
de impactos.

Por lo anterior, tanto el Consejo de Estado ctar©orte Constitucional, han avalado que
un contrato de concesién con un particular, no genera derechos absolutos, sino situaciones juridicas
particulares, sobre las cuales permanece el poder dispositivo, administtatii@enciamiento
ambientaly policivo del Estado. Un ejemplo de dicha afirmacion la refleja la anulacion del contrato
de concesién minera otorgado en area del Parque Nacional Naturalé¥gigpioris, cuando
dicha figura de proteccion ambiental fue declarada en la misma fecha en quechite sl
contrato de concesién minéta(CConst.Sentencia 1884A/2014 G. Mendozh

En contraste,d cara que se observa desde el sector mi(fexdesarrollp2013, p 12.)

advierteque este sector cubre un importante renglén en la econpdratispuestaegalias en un

12l Tribunal Administrativo de Cundinamarca profirié sentemcal el19 de noviembre de 2015
declarando la nulidad absolutapdrpet o i | 2 ci t 615001 fue &toneédba afbo | GF
empresa Canadiense$€igo Resourcesxplorar y explotar titulo minero en traslape de Parque

Nacional Natural Yaigojé Apaporis.
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9% en el aflo 2004y pa a generar en el afio 201@ porcentajdan elevado dell8,7 %
generando una participacion por parte del sector extraatiweb PIB de 2%ara los afios noventa
y un11% parael aino2012.

Esta observacién es importante, sin embarg@tos mas recientesvidencian las
deficienciasparaque dicho sistem#&aduzca todos los ingresos en beneficios. La fundacién
Heinrich Bl Sitftung(2018) en un reciente analisis sobfesquema tributario ébdolombia ha
enfatizado el costo fiscal que tienks tasas de recaudo pasempresas extractivgeiesa pesar
de presenta una cifra nominal de 25%al cotejarla mediantejerciciossobre losbeneficis
tributarics que recibe la industria extractiuanicamenteterminapor aportase un 5% delos
ingresos por extraccigrago por las empresdss decir que existe un desequilibgano puede ser
facilmenteesquivado al evaluar {dapor la qudos impuestos deducidos frente al total de aportes

por regaias al desarrollo de la econongieneran una doble ventaja para las empresas extractivas.
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Capitulo V

Légicas de un acuerdo: herramientas de gestion publica para la profundizacion del
consenso

Pensar deliberadamente sobre la compleja dindmica socio tdéueaSNSM no constituye una
tarea de unénica persong en Unico tiempo. Esteomplejo sociesistemahaatraido las miradas
cientificas, las miradas politicas y las miradasl@micasen varias oportunidade®reviamente
esbocdos contornos de urgeografiasus pobladores y el mito que reaviva dicho territorio y las
condiciones bajo las cuales se ha dado y se propone dar cierta apropiacion, lo que implica la gestion
por parte de la Nacidule recursos que permanecen en suuRlbsy las necesidadete
conservacion de servicios ambientales preponderantes aamib@ntalpor un lado ypor otro
ladg, el ejercicio pacifico de leeivindicacionde derechos colectivos y ancestrales asociados a la
pervivencia de sus primeros pobladores.

Bajo estos antecedentes aparecen las formas de regulacién del territorio, de ordenacion del
conflicto entre visiones de desarrollo y la puesta en practica de herramientas de salvaguarda
ambientalque una tras otra han confluido en aportar a la gestion derta Sevada de Santa
Marta Las principales alternativas de gestion de los intereses dentro y de la SNSM son
principalmente cinco herramientas de gestion: reconocimiento mediante decretd ideala
Negra reconocimiento de 4 resguardos indigedasignadn como Zona de Reserva de Biosfera
de la Unescodeclaracién de area protegida mediante la figura del Parque Nacional Natural
Tayrona,y Constitucion de Reserva Forestastasdos ultimas calificacionescoinciden con ser
zonas excluibles daineriade acierdo con el Cadigo de Minas

En la linea ddéerramientas que aetn paralelamente en la zona en disputa de la SNSM, se

han dado dos hitdsuscando normar los intereses de quienes rechazan la explotacion y de quienes
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la defienden commteresesegitimosen el Ultimo semestiael afio 2018a ampliacion del Parque
nacional Natural Sierra Nevada de Savitata en558.000 h para congelala entrega de titulos
mineros en ese espacio ampligdwe un término de un afig la firma del decretdeLinea Negra
gueamplié el territorio ancetral de 50 a8 puntos sagrados

Ese marco de herramientas de gestion publica, antes que nada refleontimaua
evolucion de los medios para resolver la tension dada entre salvaguarda de territorios sagrados e
interesesnacimales por explorar y explotar parcialidades de los mismos. Las dos ultimas
respuestas fuergoresentadapor el sector ambientgl de interior uno ampliandohectareasle
proteccion natural otro ampliando la proteccién de los sitios sagrados al extsademeracién

Hoy sin embargo, la sensacién de una parte de la opinitinrtacional como indena, es
gue una de las partes queda descompensada. Aln sigue pendiente la tarea de iomaginar c
resolvero morigerarlos problemas institucionales que subyacen al traslape de inter@ses,
evitar la discrecionalidad que llevé a tener el dia de hoy un territorio de conservacién sitiado por
la explotacion, y sin acudientes clarBartede la tarea quene propongo a pair del marco previo,
es generar un lineamiento muahésenriquecido, mas equilibragh@ra las partegtendiente a la

sostenibilidad ambiental de este territorio.

5.1.Experiencias de campo

Tener de fondo una problemética que involucra comunidadesahegsmpide dar un paso sin
consultarun principio de respeto de los principios que inspiran el trabajo con pueiiestrales
protegidos por laConstitucidbny convenios internacionale€€n ese marco se adelanté un
acercamiento a los representanted@leblos indigenas de la SNSM durante dosetias mes
de septiembre de 20Eh los que s&icio un dialogoen el marco de sus propias dinAmidak

conocimiento de su concepcion sobre las dinamicas legales vy territoriales sobre subsiéura.
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didlogo se desarrd] como observador participanten el contexto de reuniones previas a la
construccion de posturas de los cuatro puebtiigenascon ocasion de la construccion de
argumentos ante la justicia constitucional para la salvaguarda dirierancestral déinea
Negra d cual asistieron miembros da ConfederaciérindigenaTayrona (Pueblo Arhuaco)
Organizacion Gona wi n d Yaa Tayr on aOrgafizciom Wiwa Yugunmgiuni )
Bunkuanarrua Tayrona (Pueblo WiwajganizaciorindigenaKankuamay personas autorizadas
a participar en las conversaciones que tuvieron lugar en ldrichganaen ValledupatCésar.

Los principales aspectegtractadosle dichos encuentros dan un acercamiento mas certero
a lo que porh plantearsecomo instrumento deegtiébn publica aplicable para un territorio.
Inicialmente las propuestas de doble via pueden sintetizarse en las siguientes afirmaciones:

1 Es prioritario fortalecer el ejercicio de gobierno propio de los pueblos indigenas, y
empezar recorriendana miradade las condiciones afrontadas por los pueblos
indigenas en general en Colombia, con ocasion de la intromision por las figuras de
gobierno coloniales, las figuras de educacion, el conflicto armado y ultimamente la
mineria.

1 Se propone una manifestacion enfatal gobierno a la luz de la relevancia de
conservar el territorio de la SNSM, no solo para los 4 pueblos sino para la nacion
en su conjunto.

1 Aungue no se conoce aun claramente cudl sera el instrumentde gespuesta a
estos debates, si se sabe a ¢&oierta que ehrbitroterritorial de este espacio son
los indigenas.

1 Reconocen y aceptan que las comunidades tienen una sdaeedkoseiterados

ampliamente por convenios internacionales y nacionp® la vezsabe& que
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tienen un amplio marco d#eberegjue implica comprometer a sus comunidades
con la conservacion de sus valores y cultura.

1 Reconoca que los actos proferide=n cualquiera de sus manifestaciopes el
Estadggenerartificultades de asimilacionlaley de origenpropia de los pusos
indigenas.

1 Manifiestan la necesidad de ahondar en la dimension politideatihiento a la
Ley de Origen, en tanto gieeafectaciorambiental delerritorio corresponde a una
faceta nadanas

1 Sin embargo, reafirman que un punto comun a cualquier postura, debe partir de que
la naturaleza es un bien comudn

1 Los andlisis efectuados en los espacios de los magolas autoridades de los
cuatro pueblosgoncluyen que la protecciditel territorio anestraltal comose
encuentraactualmente se ha realizado durantafios a partir de principios,
actividades y estrategias defensivas; indicando con ello que su proteccion
preventiva no ha contado con una vision liderada por los lideres politicos nacionales
y territoriales.

1 La aproximacion que se reitera en mas de una oportunidad por los representantes
de cada uno de los pueblos, es que el problema de proteccion de su territorio no es
necesariamente un problema de derecho. Es un tema politico, ddole egmacios
gue se han pretendido proteger por todos los mecanismos vigentes en la SNSM, al
mismo tiempo han sido impactados con la entrega de licencias y titulos mineros.
En esa medida se reclama dar pasos en niveles técnicos, de acuerdos, pero también

reclama un espacio politico.
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1 Todo lo que se ha tralzajodesde las comunidades independientembéatievado
ala conclusion de quado elemento de protecci@que se quiera disefar para la
SNSM, debdenerun contenido espiritual gtro material.Permaneciendabierta
la gran pregunta de god proteger estos espacifisicos y materialed y ¢,como
aceptar que se delpgotegeralgo que es un bien insustituibjeque se pierde
definitivament®@

1 Losmamoso autoridades tradicionales de los cuatro puebfdgnden que no son
las personas las que toman las decisiones, son las normas constitucionales las que
toman las decisiongen dicha medida acogen el ordenamiento de la Nacién como
conducto para resolver las disputas territoriales.

1 En el contexto de lafectacién de territorio ancestral, los pueblos no estan
solicitando que se les viabilidmicamentel derecho a I€onsulta Previgara que
haganmineria en su territorio, sino que se garantice la proteccion integral frente a
la actuacion sistematica deti@idad minera.

1 Sefalan justamenteque la naciérestaen mora deconcebir al Estado frente a la
supervivencia de los puebloy no solo frente al desarrollo econémico de
determinados territorios.

1 Los marcos esenciales a partir de los cuales, los cuatro pueblos de la SNSM
plantean afrontar el dialogo intercultural son: i) Uay de Origen, ii) La
consideracion de las afectaciones concretas a su territorio, iii) el reconocimiento de
la consulta pred como derecho sustancial, mas que procedimental, iv) la reflexion
sobre la declaratoria del territorio de la SNSM libre de mineria, y v) el respeto, a

través de las reglas de ordenamiento territorial, de los contenidos superiores
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constitucionales de salgaarda de la identidad cultural de las comunidades

ancestrales, étnicas o tribales, en término€dakenio 16%e la OIT.
5.2.Propuestas teoricas para la gestion de bienes colectivos

Los retos quese planteana derecho ya la gestion administrativa la luz delas diversas
problematicas e intereses presentescritas en losapitulosanteriores somultisiseémicasy cada

vez mayoes; por ellods escuelas gcademiasledicadas a su estudio han generado alternativas
diversascuya comprension podrésultarttil a la hora de generar una herramienta comprensiva
de los debates en torno a bienes comuneswsosaturales.

En este aparte sxpondrarbrevemente las principales concepcioselre € particular
para con ellpconcebir una herramienta coherente a los intereses y vd&lyasdos de desarrollo
econdmico y salvaguarda de derechos de pueblos indigenas.

Unade las perspectivas conocidas para afrontar dicha problematitadela escuela de
Derecho y Economia, la cual refrenda que la forma para resolver conflictos en losrpakoel
ambienteestéinvolucrado, debe estar idealmente intervenidos a través de la val@abrémue
parte asume los mayores 0 menores costos em#iicto. Esta perspectiva ha recibido critieas
raiz de la mirada inmediata que poponepor no valorar costos diversos a los econémicos, como
podrian selos costosculturales o medioambientales (Crowfa2@09 p. 50).

En consonancia cdas propuestas tedricas que asumen el tipo de debates propuestos en la
hipotesis de trabajo, otra postura que replantea la idea debewstficio, plantean modelo de
deliberacion que incleen los debates de codteneficio, la aproximacion de deferdmvalores
intangibles y comprensibles a largo plazo (Ackerman y Heinzedidg En Crowford, 2009 p.

53).
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A partir de este se nutren parte de las respuestas tedricas mas sélidas para el analisis de
variables dada en el movimientojdsticia medioamlgntal que determina la importancia de que
la actividad de regular involucre no solo fines administrativos sino que se oriente a proteger valores
sociales y humanos relevantes, como podrian ser los bienes publicos 0 ambientales.

Esta concepcion involucrdleamado a otras cienci@®mo la ecologia o la ingeniepara
generar una premisa deliberativa mas valias ampliay escruta la posibilidad de qgempre
gue se regule sobre bienes comunes 0 colectivos se tengan en lneantdentosde
interdependencia des sistemas involucrados, humanos y naturales, y la necesidad de pensar
dicha relaciora partir del reconocimiento de las incertidumhges cada uno origina, con lo cual
apuesta una politica publicenas preventiva que reactiva.

Las otras dosescuelas prominentes sobre las regulaciones de recursos comunes,
concretamente donde aparece involucrada la naturadszel, conservacionismauya tesis
principal pone en pie de igualdad la salvaguarda de los recursos naturales aaeresse
humanos, y elpreservacionismocon un énfasismas radical puesto que hace eje de sus
preocupaciones la salvaguarda, por encima de cualquier irdeféstado puro pristinode la
naturaleza y sus atributdSsta Ultima vision ha sido la fuente de ciég, por ejemplo de los
primeros sistemas de Parqidscionales en el mundo (Bonilla, 2009).

Podria decirse quas aproximacionesesefiadase como se ha abordado la cuestién de
reglamentacion de los bienesmunesy confluencias de intereses, compafttefalta de respuesta
absolutadados los efectos complejos y no lineales de las respuestas dadas por el derecho y/o la
politica a lo largo de los afios.

Retomar el dilema presente en las relaciones de debate que se suscitan en la salvaguarda

de un territolo ancestral reconocido a los gruposigahas de la SNSM los procesos de
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explotacion de recursos naturales no renovables en aproximacion o sobre dichos espacios, conlleva
reconocer quel caminca seguir parte déentificarlos bienes en conflicto y hgar principios de

justicia plasmados desde y a partir de los principios constitucionales elaborados en la segunda
parte del documento.

Asi, se concibe que los bienes comunes para el derecho regulatorio, son goaeimse
encuentran totalmente ehrearco de bienes publicos sujetos al control absoluto del estado, ni de
los bienes privados quevolucran elrégimende propiedad privada y absolutgerenciaen su
administracion de actores privadass bienes comunes, son por ende, aqugllesno eviable
ni esperable racionar en su acceso y cuyo acceso individual no impide el deastroson los
recursos del medio ambient®strom, 209). La particularidad reconocida de estos es que su
consumo o agotamiento, dado su acceso comun, es ejercido por todos de manera que la
cooperaciorse torna dikil y el oportunismo la regla en cuanto nadgadispuesto a hacer un
esfuerzo de cuidadie un len o valor aprovechado por todos.

Sin embargo, aunque el enfoque de la ecologia de los bienes comunes es relevante como
teoria, se desarrdlien el marco de escuelas econémicas a partir de las posibilidaglesaén
los consumidoresobre bieneg suacercamiento es vital en cuanto las opcionagedéon a partir
de la comunidad de bienes inapropiables por principgvo dicho enfoque no da respuesta
concreta al dilema de uso de bienes ycslision con la proteccion de valores culturales e
inmateralescomo laLinea Negraasociada, ngolamentel acceso directo, sino a la pervivencia
cultural.

En todo caspy es una de las propuestas mas utiles cuando se da el uso de estasbienes

cuandohay una sobreexplotaci@ancongestiora un recurso de acceso comganeralmentesta
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situacionconvoceel rol de una institucién que haga las veces de organizador que estabilice su uso
e impida su extincidrtal es la mirada de la intervencion del Estedmo mediador politico

El punto dequiebre que hace necesario reflexionar sobre como gestionar adecuadamente
las sociedades colectivass el que se da a la labor de intervenandoun grupo determinado
comienza a percibir el dafio o cuando colectivamente se siente una afexsacidsa percibida
por todos La actuacion sobre estos desequilibrios determinbliga comprender entonces, el
nivel de presion sobre el recurso.

Las herramientas conocidas para abordar dicho problema a partir de la gestion publica
pueden ser muchas, sin emlmaRpse (2009ha analizadoalternativas tedéricas, que comparten
rasgos de cada una de las posturas tedricas resefiadas previamentse wigtetizan en las
siguientesalternativagle gestion:.) No Actuar, o conservar el statu quo de cierta situacion y
intervenir ni publica ni privadamente,)iExclusion, o impedir que cualquier otro actor futuro
intervenga el uso del recurso,)iilecnificar, o hacer regulaciones que prescriban los estandares
determinados para acceder al uso del recurso) Rar propiedad, que significa que se atribuyen
a bienes colectivos usos de tipo individyakxcluyente bajo el amparo de una compensacion
(p.246).

En la préctica todas las formas conocidageatpilacionde recursos naturalesezclan
partes déas estriegasenunciadasY generalmente se opteda prevalenciggor cada una segun
la renta que produzca la explotacion del recurso y segun el costo que conlleve redirigir dicha
gestion. E& forma de intervenir bienes comurmeiria ser etjue se identifica gomprendeel
mecanismo de pago degalias que aporta la explotacion de un recurso mineral no rencafable

aparentementeompenseel costo ambiental de la explotacion.
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Sin embargo, al hablar de recursos no renovabiesa sugerido, desde la teorialale
gestiébnque un criterio adicional para regularlos es considardo los costos de hacerlo como la
presion a la que se ve sometido el recuEsio implica valorar también el costo del recurso
afectado.Para todos estos mecanismos, cada técnica cuenta con una gtigjga ya que el
mecanismo de crear propiedad (i®f)de no actuar (i) terminan generando costoémisbs y no
aportan demasiado a la conservacién del recurso, y el de excluidenas(iii) es dificilmente
argumenthle a la luz de urkEstado nacion donde los bienaslectivosson patrimonio nacional.
Entre tanto, la opcion de creacion de estandares o llafoada correcta prescribe niveles de
proteccion aun ante la falta de certdeaundeterminadalaro.

Esta dltima alternativa asa de las méafavorecida ya que, a pesar de las inversiones
necesarias para respetar los estandpreper seimplica un costo que puede ser mayor que otra
estrategia a la postre, tiene efectos en losstos totales de evitar un dafi@as general o
significativo.

En el marco deestrategiasonsideradas, sin embargo se refuerza un aditivo particular
relativo a la importancia de leersuasion normativacontenida en casi todos los reglamentos
medio ambientalescomo ejemplelos cuales, no solo contemplan los costos o la presion de un
recurso compartido, sino que adicionanpkrsuasiéndada la dificultar de generar acuerdos
voluntarios entre diversas Wses sobre el uso o gestion de un determinado recurso

Como aditivo de cierre en estas estrategias se hace evillestereo normativo aoral,
guees apelado frecuentemente en estos casos de amenaza de escasez de un recurso, ya que apela
a hacer lo correcto a cambio de no atestiguar su extincion, si se comprende previamente que se

trata de bienes de propiedad comun.
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Hasta aca la propuegteesentadg@orl os t e- ri cos de quédugieseunhlineanes c o
de gestiomitidafundada en tres preceptos o pasdad/alorar los recursos afectados para conocer
costos;ii.) Entender el nivel de uso del recurso y su efectip;)yCrear lineamientosedcaracter
normativo que permitan direccionar o impactar la forma como la cultura usa sus bienes de
comunidad (Rose&009 p. 296)
5.3.Antecedentes de gestion publica propuesta de producto
No es reciente el acercamiento juriditalebate ge susciteel choque de intereses por el uso de
recursos en territorios ifmgenas Generalmentese han dado respuestas sencillas cuando el
territorio indigena es un territorio colectivo reconocido camsguardg lo que garantiza la
propiedad colectiva del mismoao sucede lo mismo cuando el territorio seniifiea con un
espacio de pagamento Yy ritppe no seequiparacon los rasgos de propiedad privadhcual
garantiza la Consulta Previa y la exclusién de tercezosnocidanediantda propiedad colectiva
dd resguardondigena

Sin embargo, existedlarosantecedentes juridicos que han abordado el acercamiento a
dicho espacio ancestri@l como fue descrito en el primer capitu@mn el animo de generar una
propuesta de herramientan los contenidos preamente introducidgogjue no solo mire hacia
futuro, sinoque sea coherenggntegrakes preciso retomar brevemente los instrumentos de politica
publica con que se cuertiastda actualidagcomo sigue:

Resolucién02 de1973:Por la cual sedemarcala LineaNegrao Zona Teol6gicadelas
comunidadesndigenasdela SierraNevadade SantaMarta: atravésde esteactoadministrativo
el Estadacolombiangpor primeravezdemarcdo quereconociaomoLineaNegra y definio este
espacideoldégicocomounazoraficirculardelimitadapor accidentegeograficoé. Estazonaradial

segunel articulo 2° de la Resolucién03/1973indicé que dichas zonaso hitos geograficos
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permitiriana los habitantesndigenasaccedera sussitios de rito sin quelos propietariosde los
prediospuedarpor alginmotivo oponerse.

Resolucién 837 del 28 de agostode 1995, por medio de la cual se amplian hitos
geograficosde la Linea Negra esta resolucionamplio el acto de 1973 enumerandd4 hitos
geograficoddentificadosdentrode la zonateoldgica,conservdos efectosreconocidogn dicha
resoluciénpero ademésotorgo los efectosrelativosa generarunai d e | i mtratic@onaildel n
territorioindigenay de proteccionala diversidadc u | t (p.t)al o

ResolucionNo. 0621 de 2002, de 06 de julio de 2@ Ministerio de Ambientepor la
cual se establecen lineamientpge deben incorporarse en los procesos de planificacion y gestion
ambiental de la Unidad de Parques Nacionales Naturales, CORPOCESAR, CORPOGUAJIRA y
CORPAMAG en la SNSMA través de esta resolucion se detedreh reconocimiento a los
pueblos de la SNSMnela conservacion ambiental de este territorio, y ordeno a las entidades
enunciadas fortalecer el gobierno de los grupogémhs con el Estado.

Ley 1037 de 2006 que adoptala Convencionde la Unescoparala Salvaguardiadel
PatrimonioCultural Inmaterial recogeunafigura relevantey derecientereconocimientgarael
derecho,consistenteen enfocaruna preocupaciorpor recuperary protegerlos saberegjue se
transmitende generaciénen generacion,y reconocera estosla modalidad de patrimonio
inmaterid, que se ejerceen el senode las comunidade®n funcion de su interaccionsocial su
plurietnicidad y su relacion con el ambiente, permitiendo construir una historia colectiva
independientale las institucionesex post. Este instrumentonormativodio pie al disefiode la
Politica de Salvaguardiadel PatrimonioCultural Inmaterialdela Nacion(PCI) y daunamirada

frontal ala trascendenciparala Naciondereconocesituacionesolectivasespacioslefolclore,
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laslenguaslaorganizaciorsocial,el conocimientanedicinaltradicional Jos procesogroductivos
ancestraledps paisajesiealto valor cultural,las semillasy modosde producircultura.

Expedidala Politicade PCl seprecisarorsusalcancesn unosprincipiosparaprevenirla
pérdidacultural en el paisen el marcode suscompromisosnternacionalesconcretamentéos
siguientes:fortalecerla GestionSocial, fomentr la investigaciony conocimientosobre PCI,
revitalizaciondel PCI, reconocimientale la diversidadculturala partir de un enfoquediferencial
y considerael PClcomofactor clavedel desarrolloeconémicosustentablegnarasde disminuir
losimpactosnegativosde procesosle desarrolloecondémicasobrela cultura.

Enconcretoparala SNSMy enesteescenarioseavanzéen la adopciondela Resolucion
3760 de 2017 del 22 de diciembre de 2017 que reconoceun Plan de Salvaguardgpara el
conocimientaancestratle los cuatropueblosde la SNSM comorequisitoparasuinclusiénenla
Lista Representativde PCl de la Nacion,lo que garantizaa distincion por partedel Estadode
unasituaciénaptaparaserincluido dentrode programagie asistenciaécnicay formaciénen
capacidades las entidadesterritoriales 0 comunidadesgue logren la inclusién en la Lista
Representativde PCly determinaunaseriede objetivosy metasparagenerafa protecciéndel
sistemade patrimonioculturalinmaterialde la SNSM, entitularidaddel Ministerio de Culturay
delos pueblos Estaresolucioradministrativeconstituyeunodelos fundamentosiormativogpara
expedirel decretodeLineaNegra

Resolucién 070 del 28 de febrero de 20d8 la unidad de PNNorohibe de manera
temporal y preventivéa presencia de turistas en areas delimitadas como sitios sagrados para las
comunidades indigenas d Sierra Nevada de Santa Marta, ubicadas al interior del Parque
Tayrona, de conformidad con el Plan de Manejo Ambiental del PNN TayEsita. medida,

aunque temporal, reflejo la aplicacion de un principio de fortalecimiento del gobierno propio de
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los indigenasacordado en el instrumento de planificacion ambiental de la zona protegida
ambientalmente.

Plan Nacional de Desarrollo vigencia 2012018 aprobado medianteey 1753 de 2015
en su objetivo numero 6 determind prioritaria la modificacion dRés®lumnes 002 de 1973
837 de 199%o0n el objetivo de amparar la integridad territorial y dere@éwisos garantizados
mediante ld_ey 21 de 1991

Decreto1500de 2018del 6 deagostode 2018del Ministerio del Interior fipor el cual se
redefineel territorio a n c e & & roasli e bAlrohsu Ko g Wi waK an k ucadn&®i er r a
Nev aldSaa nMaar € & pr eeseabdios tdeensap ascd prsd d a4 2 Me@rc a'mo
§mbittradi decrmpaepct atl e ealoriespmityal, cultural y ambiental,conormelos
principios y fundamentosde la Ley de Origen, y la Ley 21 de 1991, y se dictan otras
disposiciones"estanorma,la masrecienteenel grupodelasrespuestasormativasconocidasen
torno a la regulaciondel territorio ancestraken la SNSM fue expedich el 6 de agostode 2018y
contieneunaestructurale principiosqueapelanala protecciénintegraldel territorio teologico,a
la conectividadexistenteentre todos los hitos de la Linea Negrg a la preferenciapor la
interpretacion cultural cuandoexistandudasen la aplicaciondel decreto al respetode los
principiosrectoresddel derechcambientaly al respetade derechosdquiridos(conjustotitulo) de
terceros.

Apropia el decretoen sus definiciones conceptospropios de la concepcionteolégica
ancestratlelos pueblosdela SNSMal definir la interconexioro sistemade espaciosagradogn
codigosgeograficosorrespondientesl ejerciciodela Leyde Origenpor partedelasautoridades

propiasdelos pueblosArhuacq Kogui, Wiwa y Kankuamo.
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Como criterio paraestableceel territorio tradicional determinaque éste se delimitaré
segunla cartografieoficial del IGAC y queel mecanism@arareconoceel areay el ejerciciode
las actividadedlerito o pagamentale los cuatropueblosseharade conformidadconla reglade
derechadeaccesal EspaciosSagradogDecretol500/2018Art. 7), o reglade garantigparaque
los habitantesndigenasaccedaraestosespaciosfin derealizarsuspracticagradicionalessegun
cadacaso.

Enmateriadesistemasleinformacion el decretadeterminaquetodada entidadegublicas
gueelaborermapaso cartografiadeberarintegrarel sistemade hitos sagradogertificadosen el
decreto En estamismalineala normaordenaguesegeneremmedida correspondientesnivel de
politicadebenintegrarlos deméasnodosde proteccidéncultural delos pueblosoriginarios.

Finalmente se enunciala creacionde una instanciade seguimientopara protegerel
territorioancestratielos pueblosdela SNSMconformadapor los Ministeriosde Interior, Cultura,
Ambientey DesarrolloSostenible Agriculturay DesarrolloRural, Directoresde Corporaciones
Regionales,Gobernadore® sus delegadosy autoridadesde los 4 pueblosy culmina con la
descripcidngeograficade 348 hitos o sitios sagradosen los departamentode Guajira, Cesary
Magdalena.

Hasta este punto se resumenlas principalesherramientasvigentesde recepciénde la
concepciérancestrable territorio contempladaor los pobladoreoriginariosde la SNSM, paso
imprescindibleparageneramunapropuestague las complemente afing o redefinaen clavede
derechoscon lo cual se contemplala descripciondel productoprincipal que desdela gestion
publica podra proponersepara propiciar escenariosde dialogo, disminucion de conflicto,
proteccion de sistemassocio culturales relevantesy coordinacion de entidadespulicas

involucradasparticularesy comunidades
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Setornafundamental, entonces que cualquier instrumento que aborde la gestion del
territorio de la SNSM, no solo puede entenderlo como un espacio relevante ancestralmente, ya
gue en este confluye més deinterés de conservacion ambiental, nacional y global, con lo cual
se torna vital vincular a su uso, la creacion y exigencia de oportunidades técnicas mas rigurosas,
como podria ser @stdndadel principio ambiental dgorecaucion el cual demanda la buseda
de la accién racional sobre territorios vulnerables ambientalmente hablando, como el de la SNSM.

Las herramientas de gestion publica analizadas permiten contemplar un ndmero de
estrategias, que van de lo simbdlico como el ingreso del territorio mahcaktmodo de
reconocimiento en la Lista Representativa de Patrimonio y su Plan de Salvaguardia, estos
instrumentos contienen un reconocimiento simbolipeeyénla autegestion del espacio sagrado,

y con elDecreto 1500 de 2018¢ suman aonstruirun régimen particular para lanea Negra

sin duda relevante por sobre toda medida por cuanto determinan reglas especiales de: integralidad
del espacio déd.inea Negra conectividad del espacio ancestral, proteccibn de conocimientos
ancestrales asociadosgat subsidiarig principio de precaucion e interpretacion a favor de lo
cultural.

No obstante contener principios vitales para la proteccion de derechos ancestrales, la
puesta en practica depende aun de dos condiciones: que se genere el docucastugraia y
gue se garantice un derecho de acceso Yy realizacion de practicas por los indigenas en los sitios de
ubicacion de los hitos geogréficos. Se debera superar la comprension de este derecho de acceso,
como underecho de servidumbreal como podrianterpretarse desprevenidamedeela lectura
de la norma

El diagnostico presentado en este documento involucra pensar una herramienta de gestion

publica que reconozca todas las particularidades resefiadas, los riesgos conocidos y por ello debe
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facilitar, estabilizar y justificar una accion relevante desde la institucionalidad. Ello implica
reconocer la poca coherencia subyacente en las actuaciones adelantadas por la institucionalidad y
por particulares al hacer uso del territorio de influencia de la SNSdostar por una dinamica

de mayor gobernanza, con un marco capaz de capturar las interrelaciones entre aspectos relevantes
de la gobernanza, como es el dialogo, las normas claras, la rendicion de cuentas y los micro
procesos de la aplicacion de normaswvel local o territorial Por ejemplo, el micro proceso de
certificacién de presencia de comunidades adelantado por el Ministerio del Interior est4 siendo
realizado por proyecto de infraestructura o de extraccion a peticion de parte interesada. Lo cual no
es negativgper se,pero denota la actividad pasiva del Estado en generar capacidades de mayor
prevencion y conocimiento del territorio.

El reconocimiento que Colombia ostenta en la Region Andina de ser el pais de mayor
conflictividad, segun el Atlas Glab de Justicia Ambientalpublicado por la Universidad
Autonoma de Barcelona (2P)1lconduce tambiéna involucrar integramente las herramientas
disponibles para el manejo de conflictividad ambiestagste tipo de contextos.

De otro lado, logasgosburccraticosde manejo del conflicto en torno a los recursos
naturales y la interpretacion también burocratica del derecho procesal de Consulta Previa de las
comunidades, han permitido generar unas dinamicas de sobrecarga social y acumulacién de los
efectos stgidos de la indefici - n de unas reglas m8s <c¢l ar as
condiciones propias garantizan | a permanenci a
de cambio social y justicia, o lo que es lo mismo: un amplio marco de derechos que no son
garantiados adecuadamente.

Conocido este escenario como de conflicto, una propuesta mas honesta cafdudara

ladisputa real sobre los recursos, no solo desde la capacidad de dictar normas por parte del Estado,
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sino de buscar influenciar una vision mas cartiga de los beneficios que genera un territorio tan
particular.

Dicho esto, es critico considerar que el diagndstico mas reciente del Departamento
Nacional de Planeacién (2018) evaluo como excesiva la produccién normativa en Colombia, con
estadisticaglue van entre 17.168 decretos y 68.698 resoluciones en los afie2@@)&on lo
cual se estarian considerando cifras de la expedicion de tres decretos diarios. Esta informacion
deberia ser suficiente para confrontar cualquier alternativa de gestiérialpétigco a futuro, y
repensar con ello el efecto que puede tener la construccién de una norma agicioeablver
los problemas de eficacia identificados por las Altas Cortes cuando evidencian la ineficacia de la
garantia de los derechos aca invahalors.

Adicionalmente, studios relevantes en la administracion publica, como el adelantado por
Marcos (2009) en torna laeficacia normativa&nfocan la atencion en laamera como se miden
los impactos de la regulacién en cuacétidad, coherencia, artidacion que se da en sistemas
normativosdado que las normas son una de las formas mas importantes de la expresion del Poder
Publico. De ahi que se resalta la necesidad de considerar no solo la técnicaguréditiaar una
normapara generar efectosne que invita aconsiderar adecuadamente los pldivggiisticosy
los niveles decoherencia y proporcionalidate la norma con las leyes previas y concomitantes
existentes como presupuesto para tu eficacia y eficienci@3§) Por tal razon suponema
herramienta de gestion publica cohergratide de entendéasdimensions mencionadas.

Se propondra recuperar de lasstituciones legales existentes, su rol de control y

movilizador de lo®rdenes generales en la vida social, actualizadisusnsio®s mas relevantes:
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que las reglas existentes reconozcan las nuevas emergencias sociales o redtidentgisar y
manejar las resistencias mediante mediacion y valoracion publica, e involucrar dimensiones de co
responsabilidad, mediante una directiva significado normativo y politico articulacion necesaria

para congregar y precisar los documentos jurisprudenciales y normas con contenido relevante.

Conclusiones

Se ha argumentado que no existe un concepto de derecho superior de un piwgtadania por
encima de otru otrg a partir de aqufor principio se pueeglasegurague una sociedad justa para
grupos diferenciadggtnicanenteo por otro motivono podra ser aquella que da prevalencia a un
grupo sobre otro, y que es el dialogo ejon vehiculo para dar racionalidad a las divergendas
no ser asi, no tendria sentido hablar de derechos.

Este dialogo presupone una necesidad argumentativa de construir decisione€qustas
ello, cuando una decisién publica o privada o administrativa sea desfavorable a cierta poblacién
privilegie una postura sobre otral principio de dignidadpieza angular de |&€onstitucion
Politica, obliga a razonagiuepara todo$os casosuna decisiémasi no podr calificarsecomojusta
cuandgperjudica a otro grup@eberia construirse mejores argumenpasa generar alternativas.

Los marcos normativos dispuestos para abordar esta construccion de mejores argumentos se
deberan surtjrentoncesdesde un escenario que no genere confrontacion, y que refuerce su

contenido sustantivo propio.

13 Con estas nuevas emergencias se hace referencia a los desafiggitamnvigentes, o los
compromisos multilaterales o las condiciones internacionales sobre demanda de recursos o cambio

de matriz productiva.
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Lo anterior cuestiona el o de los procesos de Consulta Previa que se pretendan
adelantar sobre un vasto territorio, y dugéscando propiciar un diadlogo, laden de forma
desigual no solo entre grupos étnicos y empresa, sino entre comunidades y Estadse Pues
evidenciarorproyectos que acumulativamente no incluyen el analisis de sus efectos agnegados,
confluyen a desarticular el contenido sustantivo prdplalerecho a la Consulta Previa, como la
buena fe, o la informacion, la cual indefectiblemente es la via para el didlogo intercultural, pero
qgue debe ser reforzada con un mayor compromiso Estatal y una informacién de mayor
contundenciy calidadpara elandlisis de impactos.

Este mapa de alternativas no podra ser unico ni definitivo, pero si debera considerar los
argumentos de mayor racionalidad en la toma de decisiones pubtaecir debeinvolucrar las
dimensiones faltantes del probleowmo segropuso exponegr hacerexplicito en el desarrollole
este documento

El concepto d&inea Negraevidencio que el Estado hoy administra territorios que superan
las divisiones administrativas tradicionales, y que si bien la propiedad privada fundamenta las
relaciones pdficas y el orden social, las actividades extractivas y las de conservacion ambiental
cuentan con un comun denominador en el interés genemadebe ser redefinidaminado por
argumentaciones mas racionales.

El debate por acomodar postsidiversas sobre un mismo bien, un bien comun, interferido
por los usos que se hace del mismo, como se expuso, decantzs elementosinimos claves
al momento de reflexionar desde lo publicgprimero es afrontar la falsa simetria que existe entre
las poblaciones iridenas y los titulares de contratos miney@sitorizaciones de infraestructura
Esa conclusion conlleva a superar las posturas burocraticas. Como se resalto la etittégs de

gue autorizan actividad minecalisionacon espaci®geograficos objeto de la reproduccion de
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una cultura ancestral, independiente de la cifra que se maneje sobre esta aetivigeatto del
Decreto 1500 de 2018:dio en sacar a la luz un escenario teol6gico, mucho mayor del imaginado
por el Estado buratico,y obligb a repensar las alternativas de un reconocimiento mayor en
extension, dezonasen lasque veniandandose autorizaciones de uso sin contemplar dicho
antecedente.

A esta dificultad o nueva situacion objeto de reflexion juridica se sumadicianal
relacionada con las dificultades que ha propiciado la regulacion que reglamenta las autorizaciones
mineras y las ambientales. Pues el Codigo de Minas y la legislacion ambiental exigen la Consulta
Previa siempre que se vayan a desarrollar actieslague puedan impactar territorios de
comunidades, pero a su vez no se exige licencia ambiental para actividades de exploracion minera,
menos guardando, aparentemente, el valor dado a la precaucion por un territorio de doble valor:
ambiental y ancestral.

Para dar claridad, a dictstuacion, en varias oportunidades la Corte Constitucional ha
facilitado criterios de interpretaciodtiles'®, cuyo sentido concreto establece que antes del
otorgamiento del contrato deoncesionminera o contrato de Exploracign Perforacion, el
solicitante no es contratista y cuetdacamenteon una expectativa y garantia de prelacién, por
lo tanto, seran lasircunstanciay el caso concreto los quaefiniransi la afectacion al territorio
ancestral, son de tal magnitud qustifique el proceso de Consulta Previa en el otorgamiento del

titulo minero o la suscripcion del contrato.

14 Las sentencias relevantes para este analisis son fundamentalm&u®88de 1997, 693

de 2011, y 547 de2010de la Corte Constitucional.
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Se sabe quel Estado colombiano resulta ser un estado tedrico en muchas ydaas
capacidad de las autoridades ambientales o territorialegigamiauida a la luz di®s parametros
exigidos constitucionalmente para salvaguardar el patrimonio ambiental y cultural y proteger el
desarrollo nacional la vez Deviene evidenteentoncesgue las diversas representaciones que se
tienen sobre un mismdogeto (territorio)presupone un conflicto relevante; aquel que sdeje
encuentrode dos tipos de sociedad,una de patrén integrativo tradicional,y otra modernay
tecnolégicamenteomplejay comolo sefiald-elstiner(1974) ambassociedadesarecena priori,
deincentivossuficientegparavalorarsenutuamente

Es asi quesuperar una condicion dgatu quodependera de los actorgge partigpeny
del empoderamiento que ostentemdellamado a regulael conflicta En este caso, se considera
gue elprimer llamado a coordinar este tipo de relaciones debe ser el Estado, territorial y nacional
Las capacidades publicas deben ser mejoradas panalketiomo se expuso en el capitulo referente
a las propuestas de gestion de bienes comunes.

Las capacidagse institucionegpublicas deberan entonces tener la posibilidad de recoger
o absorber losddicits de proteccidn de los pueblos ancestrales de la SHSMateria de derechos
sustanciales y procesales como la Consulta Previa, en materia del reconodieliearacter de
victimas del conflicto armado, en cuyo caso, se apela a actualizar los principiesesde
salvaguarday la objecién cultural,contenidos en la jurisprudencia y en los Acuerdos de la
Habana, como llamado a la inclusion de egioscipios en la politica publicacolombiana.
(Oficina delAlto Comisionadgara la Paz, 20)6

El instrumento vigente para la proteccion déilzea Negrareconoce en su fundamento
el derecho a la Consulta Previdomo es un derecho que debe ser salvaguapadmdas las

autoridadesel Decreto 150018 se complementa con la inclusion universal de la cartografia de



CONSULTA PREVIA: ENTRE EL RECONOCIMIENTO YDESCONOCIMIENTO 94

Linea Negraen los demas sistemas de informacion publicos. Elestten superar el obstaculo
de la comprension sobre que se entiendedpacho de accesg,en llenar el contenido, ygue
el paquete normativo es muy reciergaessolo en los afos 2012018 se dieroros avances
juridicos enunciados

Otras propuestas, como el Proyecto de Ley de Consulta Previa presentado por el partido
Cambo Radical, identificado en el Senado con el nimero 134/18, contiene criterios de territorio
que excluyen el espacio dénea Negra de ahi que durante el tramite del proyecto para la
legislatura 2018022, no se contara con el debate de dicho proyectopmilos protocolos
independientes de Consulta Previa que han propuesto pueblos como el Arhuaco, y que deben ser
desarrollados y financiados en diversas etapas.

Bajola misma linea de los protocolos como alternativa de relacionamiento para relaciones
interculturales especiales, la literatura y convencibhespecializadas y comunidades han
recurrido aProtocolos Bioculturalescomo reglas de implementacion de acuerdos a nivel
administrativoy juridico desde la comunidad étnica hacia afuera. BEssgsimentos aportaen la
construccion de un cdodigo sobre el usordeursos provenientes de la biodiversidad, o los
conocimientos tradicionaleéadigenas a fin de ordenar su usp garantizar la distribucién de
beneficios del uso del recurso natugaréticoo bicultural de las comunidades.

Esta herramientasin embargo,debe ser considerada para otro tipo de fin, como la
proteccion de recursggnéticosya que es un compendio ético y técnico muy asociado al lenguaje
desde la comunidad hacia afueradada la ausencia de una autoridad con un rol publico
determinado, tiende a ser una forma de auto gestion de las relaciones, con la deljlicatbde

puedetraducirun caracter vinculante para el dialogo intercultural.

15Es el caso del Convenio de Biodiversidad Bioldgica y el Protocolo de Nagoya.
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Visto el escenario, se sabe que se cuenta con multiples actores, que de estos, unos aportan
al desarrollo econdémico del pais, psisactuaciones impactan directamente sujetos especiales
de proteccion constitucional, como son las comunidades indigenasSHSM. Masalla de las
regulaciones previstas en las normas con@malenio 169 de la O|Hesarrollado profundamente
por la jurisprudencia y aplicado porDarectiva PresidenciallO de 2013es valido retener que
existe un sistema de proteccion forrdel territorio teoldgico de la SNSM, que dicho territorio
coincide también con expectativas de explotacidn y abarca la poblacién de aproximadamente 24
municipios y tres departamentos al nortecCdéombia

Pero también es verdad, que esta geografia cummtacaractdsticas ambientales
especificas en vulnerabilidaeh representatividad ecoldgica y servicios ambientales, lo que obliga
a considerar dichos caracteres antes de abordar el territorio: el caracter cultural y el ambiental. A
lo anterior se sumal énforme de Alertas Tempranas entregadas por la Defensoria del Pueblo
(2018) quereitera el alto riesgo de los cuatro pueblos por presencia de grupos iledgmrlsquada
de control territorial y econémici&sta alerta recoge el valor politico de un&ririon de politica
publica, contenida en el Punto 3 de los Acuerdos de la Habana y del Teatro Colén, sobre la garantia
de no repeticionde las condiciones victimizantes de las victimas del confi@ficina delAlto
Comisionadgara la Paz22019

Por b anterior, no seria precoz concluir que se evidencian falencias de la actuar publico
asociado al actuar privado al omitirse dimensiones fundamentales en el tratamiento de un conflicto
como el analizadd.aincomprension de ldimension de los efect@sumulativos presentados en
un territorio tan particular como el estudiado, omite sobre todo veridiczscala y el tiempde

duracion de las actividades extractivas en estas Zznasgunos casos hay actividades extractivas
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previstasen contratos de€0, 30 o 40 afogjue idealmente deben sepensdas a la luz
reglamentaciones para un paisgadiverseultural y ambientalmente.

Esto evidencia simplemente el desequililojie existeentre los tiempos e impactos de los
proyectos y lapropuestas ddialogo con las comunidades involucradasgs aun cuando sobre
todo el modelo de gobernanza minera extractiva se caracteriza por el predominio de un actor como
el sector privado, con un Estado observador y facilitador, pero no regulador.

Adicionalmentey finalmente es palmario el hecho de tpenformacion analizada genera
un panorama delebilidades de los sistemas de informacion o de robustez en la fuente de
informacion que nutre los espas de participaciorcomo es el proceso de certificacion de
presencia de comunidades indigefzste paso esasiel Unico habilitado para generar el didlogo
cultural, y se encuentra debilitado impidiendo que se garanticen a cabalidad las correspondencias

de un adecuado dialogntercultural
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Anexos
Anexo |

Instrumento de Gestién PuUblica

DIRECTIVA PRESIDENCIAL
DE: Presidencia de la Republica
PARA: Ministerio de InteriorMinisterio de CulturaMinisterio de Ambientey Desarrollo
Sostenible Ministerio de Minasy EnergiaANM-ANH-Institutos de Investigacion del Sistema

Nacional AmbientaDepartamento Nacional de Planea€ilfaAC.

FECHA: 3 de diciembe de 2018

Teniendo en cuenta que el sistema constitucional colombémomoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacioy dispone como obligacién del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, al tenor de los articulos 7° y 8° de la Constitucion

Politica.

Considerandajue el Estado Colombiano es signatario @elnvenio 169 de la OlTratificado

mediante ld_ey 21 de 1991y que se instituye el dialogo comaetcanismo articulador principal

para tramitar las diferencias de los pueblos étnicos con los Estados queyabit@guardar sus
derechos, el cual deberé ser interpretado a la luz del principio de no regresividad. Teniendo en
cuenta ademas que este derecho a su vez es un principio de derecho internacional merecedor de

tutela juridica nacional e internacional.

Considerando que Colombia ratificd la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico medianteey 164 de 1994el Convenio de Biodiversidad y esta vigente la Ley
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99 de 1993 que rigen el Sistema Nacional Ambiental e incluyen como prinegtor para el
desarrollo sostenible el principio &eecauciony el dePrevenciéornque determinan, por un lado

gue el Estado no deber& esperar tener certeza total de una afectacion ambiental para abstenerse de
actuar frente a una amenaza o riesgo, e gar otro lado, teniéndola puede abstengrse
considerando, que en el marco de la Opinion Consultive2 8T7 de noviembre de 2017, elevada

por Colombia sobre el criterio de interpretacion regional que se debe dar para la proteccion del
ambiente en el meo del Pacto de San José ante los posibles impactos de grandes obras de
infraestructura en regiones ambientales estratégicas, la CIDH recomendd que los Estados parte
deberan ser especialmente cautelosos, aplicando el principio de precaucién y dedprevenci
cuando no se tenga certeza de la magnitud de dafios irreversibles para el ambiente en ecosistemas
complejos, o cuando se contemplen dafios estrdlosminadoscosistemafagiles como la Sierra

Nevada, zona de Bosque Seco del Caribe.

Considerando qudos instrumentos internacionales e internos mencionados apelan a una
valoracion de los territorios cultural, poblacional y ambientalmente vulnerables con la exigencia
de oportunidades técnicas mas riguroyague las capacidades publicas deberan pretesr
estandareands exigentes y absorber los déficits de proteccion de dichos sistemas socio

ambientales.

Valorando que Colombia cuenta con un régimen particular y que existe un sistema de proteccion
formal del territorio teoldgico y ancestral de los poslide la Sierra Nevada de Santa Marta que
debe ser efectivamente garantizado, e involucra el concepto de Linea Negra, provisto por el

Decreto 1500 de 201&] Plan de Salvaguardia y la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
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Inmaterial se suman a const un régimen particular parallinea Negrarelevante para fortalecer
la proteccion del espacio inmaterial de los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y

enriquecer el dialogo intercultural.

Considerando que dicho territorio ancestral coindam®bién con legitimas expectativas de
explotacion extractiva y que abarca un territorio compartido por tres departamentos al norte de
Colombia, y sus autoridades, pobladores e intereses nacionales y que finaligpeogedtiade la

Sierra Nevadacuenta ca caracteristicas ambientales especificas en vulnerabilidad, en
representatividad ecoldgica y servicios ambientales, y que dados los recientes avances normativos
con la expedicion de IResolucién 2035 de 20Xfiie crea los Centros Regionales de dialogo
ambental, se evidencia que la conflictividad sectorial puede ser transformada mediante

informacion certera, transparente y con efectos sustantivos.

Con el fin de dar cumplimiento a los desarrollos jurisprudenciales impartidos por la Honorable
Corte Constitucional y el Consejo de Estado en las sentencias, sobre toe#A®%2014, €
389/2016, SU 132016, y Sentencia 470023-31-0002013000801 y los estandares
internacionales sobre Consulta Previa determinados por la @180, el fin degenerar bjetivos

funcionales y normativos precisos e integrales informados por dichas decisiones

Las decisiones judiciales y los documentos técnicos evaluados por las autoridades ambientales,
mineras Y territoriales dan cuenta de la débil articulacién de leggwe productivos y procesos
de conservacion cultural y ambiental, y de las dificultades de caracterizacion de acuerdos entre un

grupo sujeto especial de proteccion, un territorio y los proyectos de desarrollo multipropésito sobre
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ese espacio y que se haogerativo coordinar, articular y orientar planes, prioridades e intereses
nacionales, y dar una adecuada valoracion a minimos normativos que regulan dicho campo del
actuar publico, y aplicar reglas de racionalizacion, de planificacion, y solventarfilots e

implementacion normativa presentes.

En ejercicio de las potestades atribuidas por el articulo 189, nufrferlpresidente de la
Republica de ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expediciéon de los decretos,
resoluciones y Ordenes mmarios para la cumplida ejecucion de las leyes, y en virtud de lo
anteriormente expuesto se hace necesario que se tengan en cuenta las siigpesigenepara
adelantar los proyectos, obras o iniciativas en territorio ancestral de los 4 puebl&NEM, en

consecuencia se dispone acatar las siguientes:

DIRECTRICES

1. AL MINISTERIO DEL INTERIOR:

Para los procesos de Consulta Previa en el territorio de la linea negrastablecidos los
objetivos de politica publica en materia de Consulta Prigjauestos para la salvaguarda de
pueblos culturalmente relevantes y sujetos especiales de proteccidn constitucional, y con el fin de
garantizar la eficacia de los mandatos de las normas vigentes, y debido a que es obligacion de la
mas alta institucionalatl publica aportaparametros deoordinaciéninterinstitucional para la
garantiade este derecho, bajo los principios dispuestos por las Altas Cortes ademas de generar

eficacia,economiay celeridad administrativas, a través de los recursos normativasgeyiates
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existentes, se deberan incluir los siguientes pasos para adelantar el proceso consultivo por parte de
la Direccion de Consulta Previa del Ministerio de Interior, como principal responsable de liderar
el proceso de consulta previa, sin perjuiogb protocoloadoptadgpor la Directiva 10 de 2013

sobre proceso de Consulta Previa:

a. El proceso consultiven todas sus fases, pre consulta, consulta y seguindebtra
incluir los espacios delimitados y ampliados pddetreto 1500 de 201@ueredefnid
el territorio ancestral. Se tendra en cuenta la fecha de su publicacion el 6 de agosto de
2018, fecha del Diario Oficial No. 50.677.

b. En proyectos y obras que se vayan a adelantar en territorio de Magdalena, Cesar y La
Guajira se debera incorporar alopeso de certificacion de presencia de pueblos
indigenas la informacion correspondiente sobre la obligatoriedad de consulta previa
por corresponder a territorio ancestral.

c. Con el fin de superar la ausencia de dialogo entre los sectores minero y amlbiental
certificacién de no presencia de comunidades en territorio de Linea Negra no constituye
una autorizacion para ninguna autoridad ambiental para otorgar permisos o licencias,
debera exigirse el proceso de Consulta Previa en tramites ambientales con las
autoridades representativas de los pueblos que habitan la Sierra Nevada de Santa Marta
de conformidad con la Sentencis849-2014.

d. La Direccion de Consulta Previa debera certificar la idoneidad y conocimiento legal y
técnico sobre territorio del grupo wncionario queevalltala solicitud de certificacion.

Seran aplicables las normas de control interno disciplinario para el desempefio de esta

funcion.
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e. Poner en marcha y liderar la instalacién déésade seguimientg coordinaciérpara
la protecciondel territorio tradicionatle cuatro pueblogdigenasie la SNSM.

f. El principio de Proporcionalidad aplicado en el proceso de consulta previa debera
hacerse considerando los efectos acumulativos de los proyectos extractivos y de
infraestructura en territms de vulnerabilidad cultural y ecosistémica.

g. Generar los mecanismos de datos abiertos para generar reportes histéricos de la entrega
de certificacidn en territorio de la Linea Negra desde la vigencia de la Resolucion 002
de 1995 y el Decreto 1500 de 3)fue incluya la informacién de solicitudes mineras,

contratos mineros y licencias ambientales.

2. AL MINISTERIO DE AMBIENTE COMO LIDER DEL SISTEMA NACIONAL

AMBIENTAL

a. Endesarrollo ddDecreto 2035 de 201@or el cual se crean los Centros Regionales de
Didlogo Ambiental como espacios de transformacion de conflicto y satisfaccién de
valores de Justicia Ambiental, se debetérar desdel Centro Regional de Dialogo
Ambiental de la Macrocuenca del Caribe, la inclusién de la problematica actual por el
uso inensivo en fase exploracidon y explotacion del territorio de los departamentos de
Magdalena, La Guajira y César. Esta instancia podra, en el marco de generacién de
conocimiento, generar alertas tempranas sobre el nivel de conflicto evidenciado y los
motivosa los demas centros de decision.

b. En cumplimiento de laey 99 de 1993articulo 1° y eDecreto 1682 de 201 articulo
3°, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera gestionar espacios y

mecanismos para fomentar la coordinacion de las eletsdgque integran el sistema
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ambiental, e intensificar los esfuerzos para mejorar la calidad, transparencia e
integralidad de la informaciéon ambiental, segin recomendacién de la OCDE en su
Evaluacion de Desempefio Ambiental 2014, ademas de disponer livssrdecesarios

ambientales del Estado para estructurarlos con base en criterios de manejo integral,

justicia ambiental y con planificacion econdmica y social.

Para cumplir dicho objetivo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera
con el apgo técnico del Departamento Nacional de Planeacién, adelantar la realizacion
de Evaluaciéon Estratégica Ambiental(EEA) del territorio de la Sierra Nevada de
Santa Marta en la cual coinciden las figuras de Parque Natural, Reserva Forestal,
Humedal Ramsar, éserva de Biosfera, y Reserva Regional camsumo para que

las autoridades Nacionales y territoriales con facultad de autorizar proyectos
extractivos y mineros, y autoridades ambientales la involucren como Determinante
Ambiental en los procesos de gfaacion del territorio como informa la Ley 388 de
1997.

La Evaluacion Estratégica Ambiental cuenta con pocos antecedentes, con lo cual
debera obrar como instrumento integral, denformidad con los estandares
adelantados en derecho comparado ambiengakeptivo como la Directiva Europea
2001/42/CE.

Con el fin de completar este ejercicio se deberd complementar, con el liderazgo de
MADS el uso de la herramienta 8&loracion Econdmica Ambiental del territorio
correspondiente a la Linea Negra, segun dtuidn oficial, para que obre como

insumopara la toma de decisiones de ordenamiento del territorio.
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Con el fin de reducir la incertidumbre generada en la entrega de autorizaciones,
permisos y licencias ambientales en territorio ancestral o que puedaiticaion el

mismo, el Ministro de Ambiente debera instruir a las autoridades ambientales de la
jurisdiccion para que generen un Unico sistema de trazabilidad de la entrega de dichas
autorizaciones desde el afio 2010, en apoyo de los pardmetros de lee Ley d
Transparencig acceso a la Informacion Publicay Ley 1712 de 2014 que permita medir

el flujo de recursos naturales en el territorio.

3. AL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA'Y ENTES ADSCRITOS

a. El Ministerio debera, &ravésde la UPME involucrar de manera evidente y coherente
en los Planes nacionales mineros y definicién de prioridades minero energéticas, la
informacion ambiental generada en la Evaluacion Estratégica Ambiental generada por
el Sistema Nacional Ambiental y cparticipacién de las comunidades.

b. Involucrar en sugrminosde referencia, rondas de contratacion, caneénto de los
criterios de Impacto Cultural determinados por el Decreto 1500 de 2018.

c. Involucrar en la elaboracion de términos de referencia, ratedesntratacion, y disefio
de contratos de exploracion los Principios contenidos en el Pacto Globalpel d&
Trabajo sobre la Cuestion de Derechos humanos y Empresas deyldi@déamientos
para unéPoliticaP %4b | i ca de Der echos Hmen@aaplcadlesy Empr
en los procesos ubicados en la Linea Negra, relacionados con la regla de Proteger,
Respetar y Remediar y la Debida Diligencia que contengan incentivos para la
proteccion del ambiente y la®munidades. Este principio diebida diligencia

ademas presupone que las empresas vinculadas con las actividades extractivas hagan
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todos los debidos oficios para identificar la presencia de comunidades en el area de
influencia del proyecto.

d. Disefarun sistemade fiscalizaciony rendicion de cuentasde efecto ambientaldel
sectorproductivo.

e. Manteneractualizadda informaciéndel Catastraviinero conla anotaciory medicion
de proyectosminerostramitadosy vigentessobreLineaNegra,y remitirla quedebea
serremitidoal Ministerio del Interiorcomolider dela Mesade Seguimientareadgyor
el Decreto1500de 2018.

f.  Vincularlavariabledel Decreto1500de2018alainformaciénpublicadelos contratos

y rondasadelantadapor la AgenciaNacionalde Infraestructura.

4. AL MINISTERIO DE CULTURA

a. Disefiar con el ICAHN y de forma patrticipativa de las comunidades ancestrales de la
SNSM un sistema déndicadores de bienestar humano, que involucren medidas de
reparacion cultural como propuesta para el monitoreosd@mdalos de vida y territorios de
los pueblosndigenagara que puedan ser asociados al sistema de informacion territorial.
A la luz del mas reciente antecedente liderado por el SINCHI para los pueblos ancestrales
amazonicos.

b. Evaluar la efectividad del Riade Salvaguardia de los sitios sagrados de los pueblos de la
Sierra Nevada de Santa Marta.

c. Dar soporte técnico a los municipios de la jurisdiccién correspondiente a la Linea Negra

sobre los hitos culturales de los cuatro pueblos de la Sierra Nevaddinateeportar en
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la satisfaccion de los elementos culturales del POT se@iti@llo29 dela Ley 1454 de

2011 o Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

5. AL INSTITUTO COLOMBIANO DE CARTOGRAFIA AGUSTIN CODAZZI

a. Actualizar la Cartografia Oficial dstituto con la informacion correspondiente al
territorio ancestral de los 4 pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta descritos en el

articulo 11 del Decreto 1500 de 2018.

AL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

a. Dar asesoria técnica a los municipomsrespondientes al territorio ancestral de Linea
Negra para orientar la inclusion del territorio ancestral en la actualizacién, disefio o

revision de los POT, EOT, PBOT.

6. ATODOSLOS LIDERES DE SECTOR EJECUTIVO

a. Adoptar la Cartografia Oficial ordenada por Becreto 1500 de 2018 y la
Sentencia 4700%23-31-000-2013000801 del Consejo de Estado para delimitar la
LineaNegra en todos los Sistemas de informacion utilizados para tomar decisiones
sobre el territorio ancestral delimitado por el IGAC.

b. Involucraral IGAC vy los lineamientos, en cuanto sean expedmbsla Institucion
técnica relativos a normas dmlidad a nivel de especificaciones técnicas, metodologia

0 guia metodoldgica, contenidos minimos e instrumpata adelantar eCatastro
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Multipropésito liderado por dicha instituciéalos procesos de generacion de procesos
de informacion sobre Cartografia Oficial referida en el Decreto 1500 de 2018.

c. Vincularlavariabledel Decreto1500de2018alainformaciénpublicadeloscontratos,
obrasy planesadelantadapor las AgenciasEstatalegANI, ANM, ANH, ANT).

d. La presente instruccion debera ser traducida a las lenguas de los pueblos que habitan la
Sierra Nevada de Santa Marta. De no ser procedente el lenguaje escriideeta
documento en lenguaje nativo por traductor ante las autoridades indigenas

correspondientes e identificadas.
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Anexo |l

Mapa 1. Solicitudesy titulos mineros en territorio Linea Negra

SOLICITUDES Y TITULOS MINEROS DENTRO
DE LINEA NEGRA

Fuente: Ministerio del Interior
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Mapa 2. Dimesion de Linea Negra y Resguardos en la SMS

Fuente IGAC
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